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Stanovisko hlavnej kontrolérky
k ndvrhu zavereéného uétu mesta Brezna
za rok 2014

V zmysle 8 18f ods. 1 pismeno c¢) zakona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov predkladdm odborné stanovisko k navrhu zavere¢ného uc¢tu mesta Brezna za rok 2014.

Odborné stanovisko k navrhu zavere¢ného uétu mesta Brezna za rok 2014 (dalej len “stanovisko®)
som spracovala na zaklade zverejneného navrhu zavereéného uctu mesta Brezna za rok 2014.

A. VYCHODISKA SPRACOVANIA ODBORNEHO STANOVISKA K NAVRHU
ZAVERECNEHO UCTU MESTA BREZNA

Navrh  zavere¢ného uctu mesta Brezna za rok 2014 je predlozeny na rokovanie mestského
zastupitel'stva (MsZ) v zakonom stanovenej lehote, t.j. do 30. juna rozpo¢tového roka.

1. Silad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi

Navrh zavere¢ného U¢tu mesta Brezna za rok 2014 (dalej len ,,navrh zavereéného uctu® ) je
spracovany Vv stlade so zakonom ¢&. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych z&konov v zneni neskorSich predpisov ( dalej len ,,zakon o
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy*).

2. Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany mesta

Navrh zavereéného uctu bol verejne spristupneny na tradnej tabuli mesta v zdkonom stanovene;j
lehote, t.j. najmenej 15 dni pred jeho schvalenim v stlade s § 9 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov as § 16, odsek 9 zakona o rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy.

3. DodrZzanie povinnosti auditu zo strany mesta

Mesto si splnilo povinnost' podla § 16 ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy a dalo si overit’ uétovnu zavierku auditorom podla osobitného predpisu, ktorym je
zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (§ 9 ods. 4).

2. Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu ziavereéného ictu

PredloZeny navrh zavere¢ného uctu obsahuje povinné naleZitosti podla § 16 ods. 5 zdkona o
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy:

a) Udaje o plneni rozpoétu v ¢leneni podl'a § 10 ods. 3 v sulade s rozpoétovou klasifikaciou

b) Bilanciu aktiv a pasiv

c) Prehlad o stave a vyvoji dlhu

d) Udaje o hospodareni prispevkovych organizacii v pdsobnosti mesta

e) Prehlad o poskytnutych dotaciach podla § 7 ods. 4 a § 8 ods. 5 v ¢leneni podl'a jednotlivych

prijemcov, ak nie st obcou a vy$§im uzemnym celkom zverejnené inym spdsobom
f) Hodnotenie plnenia programov mesta.
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Udaje o nakladoch a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti navrh zavereéného iétu neobsahuje, pretoze
podla vyjadrenia uvedeného v navrhu zavereéného uctu mesto Vv roku 2014 nevykonavalo
podnikatel’sku &innost. Udaje o plneni rozpoétu s spracované podla rozpoétovej klasifikacie v
sulade s Opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhové, organizacna a
ekonomickd klasifikacia rozpoctovej klasifikacie, ktora je zavdznd pri zostavovani, sledovani
a vyhodnocovani rozpo¢tov izemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov.

B. ZOSTAVENIE ZAVERECNEHO UCTU

Mesto pri zostaveni navrhu zavere¢ného uctu postupovalo podla § 16 ods. 1 zakona o
rozpoCtovych pravidlach uzemnej samospravy a po skoneni rozpoctového roka tudaje o
rozpo¢tovom hospodareni stthrnne spracovalo do zavere¢ného Gc¢tu. V stlade s § 16 ods. 2 zakona
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy finan¢ne usporiadalo svoje hospodarenie vratane
finanénych vzt'ahov k zriadenym alebo zalozenym pravnickym osobam a fyzickym osobam -
podnikatelom a prévnickym osobdm, ktorym poskytlo prostriedky svojho rozpoctu; d’alej
usporiadalo finan¢né vztahy k Statnemu rozpoctu, Staitnym fondom, rozpoctom inych obci a k
rozpoctom vysSich uzemnych celkov.

1. ROZPOCTOVE HOSPODARENIE

Podr'a zakona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov obec ma povinnost’
zostavit' svoj rozpocet apred schvalenim ho zverejnit zakonnym spdsobom. Viacroény
programovy rozpocet mesta Brezno na roky 2014 — 2016 (d’alej len ,,rozpocet™) bol schvaleny
uznesenim ¢. 238/2013 diia 9. decembra 2013.

Mesto zostavilo rozpocet na rok 2014 v stulade s § 10 ods. 3 zédkona o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy.

Rozpocet mesta na rok 2014 bol zostaveny a schvaleny ako prebytkovy. BeZny rozpocet bol
zostaveny a schvaleny ako prebytkovy a kapitadlovy rozpocet ako schodkovy. Schodok kapitalového
rozpoctu mal byt vykryty prebytkom bezného rozpoctu.

Zmeny rozpo€tu boli pocas rozpoctového roka vykondvané rozpoctovymi opatreniami v zmysle
zékona o rozpoc¢tovych pravidlach Gzemnej samospravy.

Schvaleny rozpocet bol v priebehu rozpoctového roka 2014 zmeneny 120 rozpoctovymi
opatreniami.

V navrhu zaverecného uctu sa uvadza, Ze ,,Zmeny rozpoctu boli pocas rozpoctového roka
vykonavané rozpoctovymi opatreniami v zmysle VZN €. 106/2004, ako aj jeho dodatkov ¢. 1 az 3.

K vykonavanym zmenam rozpoCtu musim uviest, ze mesto ani v roku 2014 nemalo vyrieSeny

problém s platnost'ou a G¢innostou legislativy, ktora upravuje vykondvanie zmien rozpoc¢tu mesta
zo strany opravnenych organov.
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Mesto malo vroku 2014 zasady rozpoctového hospodarenia upravené vSeobecne zaviznymi
nariadeniami mesta, konkrétne:

- VSeobecne zavdzné nariadenie mesta Brezna ¢.106/2004 — ,,Zasady rozpoctového
hospodarenia®, schvéilené MsZ dna 14.12.2004, uc¢inné diiom 01.01.2005, podpisané primatorom
mesta,

- VSeobecne zavdzné nariadenie mesta Brezna ¢.06/2004 — ,Zasady rozpoctového
hospodarenia“ vratane dodatku €.1, ktory bol schvaleny MsZ dna 26.08.2008 a nadobudol u¢innost’
dna 05.10.2007, podpisané primatorom mesta,

- Vieobecne zavizné nariadenic mesta Brezna ¢&.03/2008, ktorym sa meni a doplia
Vseobecne zavidzné nariadenie mesta Brezna ¢.106/2004 — ,,Zasady rozpoctového hospodérenia®,
schvalené MsZ dna 26.08.2008, G¢inné diiom 25.09.2008, podpisané primatorom mesta,

- uplné¢ znenie VSeobecne zavdzného nariadenia mesta Brezna ¢.106/2004 — ,Zasady
rozpoc¢tového hospodarenia®, vratane jeho dvoch dodatkov, podpisané primatorom mesta,

- Vscobecne zavizné nariadenie mesta Brezna ¢.04/2011, ktorym sa meni a dopliia
Vseobecne zavdzné nariadenie mesta Brezna ¢.106/2004 — ,,Zasady rozpoctového hospodarenia“,
schvalené MsZ dna 29.12.2001, nepodpisané primatorom mesta.

Vseobecne zavizné nariadenie mesta Brezna &.04/2011, ktorym sa meni a dopliia Vseobecne
zavazné nariadenie mesta Brezna ¢.106/2004 — ,Zasady rozpo¢tového hospodarenia®, bolo
schvélené¢ MsZ dna 29.12.2011 uznesenim ¢€.249/2011. Primétor mesta vyuzil svoje opravnenie
podla §13 ods.6 zakona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni Vv zneni neskorSich predpisov
a pozastavil vykon predmetného uznesenia. MsZ nevyuzilo svoje opravnenie podla §13 ods.8
zakona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, nepotvrdilo toto
uznesenie a tak predmetné uznesenie stratilo platnost’.

Tento problém s platnost'ou a u¢innost'ou internej legislativnej Gpravy vykonavania zmien rozpoctu
mesta bol vyrieSeny az v roku 2015, ked” uznesenim MsZ ¢. 77/2015 zo dna 30.04.2015 bolo
zruSené¢  VSeobecne zdvdzné nariadenie mesta Brezna ¢.106/2004 — ,,Zasady rozpoctového
hospodarenia“ a kompetencia schvalovania zmien rozpoctu bola primatorovi mesta schvalena
uznesenim MsZ.

1.1. R0OZPOCTOVE HOSPODARENIE MESTA V ROKU 2014

Hospodarenie mesta v roku 2014 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

v €

Schvaleny rozpocet Rozpocet po zmenach Cerpanie rozpodtu
BeZny rozpocet
Prijmy 9 865 182 10 718 233 10 896 515,66
Vydavky 9 302 864 10 247 426 10 231 029,07
Prebytok beZného rozpoctu 562 318 470 807 665 486,59
Kapitalovy rozpocet
Prijmy 83 000 96 803 37 354,39
Vydavky 220 995 287 857 146 595,34
Schodok kapitalového rozpoctu -137 995 -191 054 -109 240,95
Prebytok/schodok rozpoctu 424 323 279 753 556 245,64
Finan¢né operacie
Prijmové financné operécie 0 149 570 104267,40
Vydavkové finanéné operacie 424 323 429 323 430 441,87
Rozdiel vo finanénych operaciach -424323 - 279 753 - 326 174,47
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Z analyzy rozpoc¢tovania a hospodarenia mesta v roku 2014 je zrejmé, ze

a) V priebehu rozpoctového roka dochadza k zmenam bezného rozpoétu az v objeme do 900
tis. €; k zmenam dochadza tak na urovni prijmov ( + 853 051 €) ako aj na urovni vydavkov
(944 562 €);

b) rozpoctované bezné prijmy sa podarilo naplnit’ na 101,66% na rozdiel od rozpoctovanych
kapitalovych prijmov, ktoré mesto plnilo len na Grovni 38,59 %;

c) bezné vydavky sa Cerpali v sUlade srozpo¢tom na rozdiel od kapitdlovych vydavkov,
ktorych objem bol zmenami rozpoctu zvySeny a nakoniec Cerpanie bolo na urovni 50,93 %;

d) na zéklade skuto¢nosti uvedenych v predchadzajucich odsekoch doslo k zvyseniu prebytku
bezného a aj celkového rozpoctu.

Podrl'a § 12 ods. 3 zékona o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy obec sleduje Vv priebehu
rozpoc¢tového roka vyvoj hospodarenia podl'a rozpoc¢tu a v pripade potreby vykonava zmeny vo
svojom rozpocte, najmé zvysenie vlastnych prijmov alebo zniZenie vydavkov, s cielom zabezpecit’
vyrovnanost’ bezného rozpoctu ku koncu rozpoc¢tového roka.

Ako hlavna kontrolorka mesta musim konstatovat,, ze vychadzajuc zo skutocného plnenia rozpoctu
prijmov a Cerpania vydavkov v roku 2014, mesto si tuto zakonni povinnost' nesplnilo (a to aj
z dévodu nejasnej internej legislativnej Upravy, o ktorej som sa zmienila v Gvode stanoviska).

1.2.  PLNENIE ROZPOCTU PRIJMOV

Vlastné prijmy
- bezného rozpoctu predstavovali danové prijmy a nedanové prijmy,
- kapitalového rozpoctu predstavovali najmé prijmy z predaja majetku.

Cudzie prijmy
- bezného rozpoctu boli tvorené dotdciami na ¢innost’ prenesen¢ho vykonu Statnej spravy
a prijmami od obci na ¢innost’ spolo¢nej uradovne,
- kapitalové prijmy boli tvorené dotaciami, ktoré mesto ziskalo cez projekty Eurdpskej
unie.

Mesto v roku 2014 plnilo rozpocet prijmov nasledovne:

v €:

Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Skuto¢nost’
Bezné prijmy 9 865 182 10 718 233 10 896 515,66
Kapitalové prijmy 83 000 96 803 37 354,39
V porovnani s plnenim prijmov v roku 2013:
v €:

Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Skuto¢nost’
Bezné prijmy 9936 760 10 688 165 10 445 004
Kapitalové prijmy 852 237 856 237 890 576

ide o vyrazny posun v plneni prijmov — bezné prijmy v roku 2014 boli vyssie oproti roku 2013
0 452 tis. €, kapitélové prijmy zaznamenali vyrazny prepad..
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1.2.1. Plnenie rozpoctu beznych prijmov

Bezné prijmy zahfiaji vlastné prijmy (dafiové a nedatiové) a cudzie prijmy (granty a tranfery); ich
plnenie bolo v roku 2014 nasledovné:

v €

Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Skuto¢nost’
Danové prijmy 6 412 860 6 414 055 6 348 232,83
Nedanové prijmy 1 068 258 1097 157 1260 095,20
Granty a transfery 2 384 064 3207 021 3288 187,63
Plnenie beznych prijmov v roku 2013 bolo nasledovné:
v €

Schvaleny rozpodet Upraveny rozpocCet Skuto¢nost’
Danové prijmy 6 265 716 6 189 702 6 066 177
Nedanové prijmy 1468 129 1597 857 1 355 487
Granty a transfery 2202915 2900 606 3023 340

1.2.1.1. Danové prijmy

Najvacsi podiel na celkovom objeme danovych prijmov (45%) ma vynos dane poukazovanej
uzemnej samosprave zo Statu, tzv. podielova dan zo Statneho rozpoctu. Jej vyvoj od roku 2002

dokumentuje nasledovna tabul’ka:

vtis.Ska€

Rok Schvaleny rozpocet Skuto¢nost’

2002 35000 36 036
2003 37 500 37527
2004 42 200 42 850
2005 101 925 105 958
2006 118 000 121 423
2007 118 080 135 204
2008 154 900 155 078
2009 5377415 € 46700611 €
2010 4437153 € 3760 753 €
2011 4 620291 € 4444 645 €
2012 4707 100 € 4 469 255 €
2013 4 688 968 € 4581433 €
2014 4 888 058 € 4902 617 €

Ministerstvo financii SR (MF) zverejnilo vysku podielovych dani na rok 2014 (vratane zuctovania
za rok 2013) pre mesto vo vyske 4 888 058 €. V skutocnosti boli mestu boli pouk&zané podielové
dane vo vyske 4 902 617,20 €, ¢o je oproti progndze viac 0 14 559 €. Tato skuto¢nost’ ovplyvnila

plnenie datlovych prijmov rozpoctu.

Vyvoj dane z nehnutel'nosti:

v tis. Sk a €

Rok Schvaleny rozpocet Skutoc¢nost’

2002 12 186 11573
2003 13330 13 669
2004 14 078 13338
2005 14 045 19 240
2006 19 000 19 066
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2007 18 400 18 849
2008 24 978 24921
2009 815 869 € 815 869 €
2010 803293 € 845 564 €
2011 845366 € 821993 €
2012 848 000 € 823 021 €
2013 974317 € 890 705 €
2014 932 870 € 875 568 €

Mestu sa ani v roku 2014 opéatovne ako po minulé roky nepodarilo naplnit’ planovany vynos dane
Z nehnutelnosti. VV hodnotenom roku je plnenie prijmov z dane z nehnutelnosti nizsie 0 57 302 € (
v minulom roku to bolo az o 83 612 €) oproti schvalenému rozpoétu. Rozpocet prijmov za rok 2014
sa mestu nepodarilo naplnit’ ani pri dani zo stavieb (a dost’ vyrazne) a ani pri dani z bytov.

Podl'a navrhu zavere¢ného Gétu bolo v roku 2014 zdanenych celkom 26 845 objektov s poctom
datlovych poplatnikov 8 356, €o je mierny narast oproti rokom 2013 az 2010. Tato skutocnost’ sa
vSak neodzrkadl'uje vo vynose dane z nehnutel'nosti. Predpis dane z nehnutel'nosti na rok 2014 bol
899 908,93 €, uhradenych bolo len 838 654,88 €. Danové pohl'adavky z predchadzajiceho obdobia
boli uhradené vo vyske 36 358,29 €, avsak nedoplatky na dani z nehnutel'nosti k 31. 12. 2014
predstavuju Ciastku vo vyske 208 714,68 €. Pokuty za danové delikty boli vybraté len vo vyske
555,30 €.

Zo strany mesta je potrebné do budtcnosti zrealnit’ rozpoctovanie prijmov z dane z nehnutel'nosti.

Vzhl'adom ku skuto¢nosti, ze v pripade poklesu vynosu dane z nehnutel’nosti, ide o dlhodoby trend,
odpori¢am spracovat’ analyzu plnenia prijmov z dane z nehnutelnosti s cielom zistit' priciny
a prijat’ opatrenia na odstranenie stavu, ktory je nezelanym v kontexte potreby plnenia prijmov zo

strany mesta.

Vyvoj plnenia vynosu z miestnych dani a poplatku za komunalny odpad a drobny stavebny odpad:

vtis. Ska€
Daii z pozemkov Dai zo stavieb Daii z bytov Poplatok za komunélny odpad
a drobny stavebny odpad

Skutoc¢nost’ 2004 2 450 10 341 547 8 404
Skutoc¢nost’ 2004 5813 19 061 1479 12 402
Skutoc¢nost’ 2006 2694 15 248 1125 12 557
Skutoc¢nost’ 2007 2577 14 936 1336 12 747
Skuto¢nost’ 2008 3261 20 225 1436 13 967
Skuto¢nost’ 2009 137 769 € 615 286 € 62 814 € 445 (093 €
Skuto¢nost’ 2010 143176 € 639 536 € 62 851 € 440 469 €
Skuto¢nost’ 2011 149 159 € 610 720 € 62 114 € 418 091 €
Skuto¢nost’ 2012 138 009 € 621 523 € 63 488 € 427 169 €
Skuto¢nost’ 2013 150 552 € 670961 € 69 195 € 515392 €
Skutocnost’ 2014 151 693 € 653 772 € 70 104 € 489 886 €

Sadzba poplatku za komunalny odpad a drobny stavebny odpad sa v roku 2013 vo VZN zvySovala,
prijmy za rok 2013 vzréastli atak sa aj v rozpocte prijmov na rok 2014 uvazovalo so zvySenim
vynosu z tohto poplatku. Skuto¢nost’ plnenia prijmov k 31.12.2014 ukazuje, ze zvySenie Vynosov
z miestneho poplatku sa nedosiahlo.
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Vyvoj plnenia vynosu z miestnych dani a poplatku za komunalny odpad a drobny stavebny odpad
v porovnani s minulym obdobim hodnotim negativne a navyse si dovolim opatovne ako po minulé
roky upozornit, ze mesto z dosahovanych vynosov z poplatku za komunalny odpad a drobny
stavebny odpad nepokryva néklady na likvidaciu komundlneho odpadu a drobného stavebného
odpadu. Pri znizovani vynosu tohto poplatku sa rozdiel ndkladov a vynosov z tejto Cinnosti
(likvidacia komunélneho odpadu a drobného stavebného odpadu) stale zviacsuje, Co zvysuje naroky
na vydavkovu Cast’ rozpoCtu mesta.

Arovnako ako v minulosti odpora¢am vykonat' analyzu skutoénych nakladov na likvidaciu
komunélneho odpadu a drobného stavebného odpadu s cielom nasledného zniZenia tychto nakladov
a zvySenia efektivity a ucinnosti vykonavania tejto ¢innosti. Rovnako odporuc¢am venovat’ zvySenu
pozornost aj dosahovaniu vySSich vynosov ztohto poplatku, zvysit efektivitu a ucinnost’
vymahania danovych nedoplatkov a uplatiovat’ sankcie v danovom konani.

Vyber ostatnych miestnych dani vroku 2014 v porovnani s minulymi rokmi dokumentuje
nasledujuca tabul’ka:

v €

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Daii za psa 14 827 16 021 15 092 16 969,44 16 520 15 894
Za nevyherné hracie
automaty 3825 2272 2189 1 887,60 1800 1650
Za predajné automaty 421 464 363 427,35 450 450
Za ubytovanie 1442 neulozena neulozena 3941,60 4 464 5505
Za uZivanie verejného
priestranstva 43 766 47 803 48 812 50 998,40 54 050 56 107

1.2.1.2. Nedarniové prijmy

Zahrnaju prijmy z podnikania a vlastnictva majetku a prijmy z administrativnych a inych poplatkov;
ich plnenie bolo v roku 2014 nasledovné:

v €

Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Skutoc¢nost’
Z podnikania a vlastnictva majetku 591 619 598 314 629 817
Administrativne a iné poplatky 351 039 358 954 486 352
Uroky 500 500 502
Iné nedanové prijmy 125 100 139 389 143 422

PInenie nedanovych prijmov a porovnanie s minulymi rokmi:

v €
Rok Nedanové prijmy Prijmy z podnikania Poplatky
a vlastnictva majetku

2009 1473025 935 702 414 007
2010 1769 192 906 110 714 837
2011 1309 125 698 835 458 726
2012 1475 806 756 737 478 621
2013 1 355 487 661 965 450 757
2014 1260 095 629 817 486 353

Vyvoj plnenia nedanovych prijmov a to tak vlastnych prijmov z podnikania a vlastnictva majetku
ako aj poplatkov ma uz obvykle Klesajucu tendenciu, plnenie prijmov za rok 2014 je nizsie ako
v roku 2013 (okrem poplatkov).
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Prijmy z podnikania mesto dosiahlo vo vySke 69 695 €, rovnako ako v roku 2013 (v roku 2012 to
bolo 55 228 €), ide o0 vyplatené dividendy z majetkovej ti¢asti mesta v obchodnych spolo¢nostiach.
Z prenajatych pozemkov mesto dosiahlo prijmy vo vyske 253 404,35 €, v roku 2013 - 299 445,49 €
a Vv roku 2012 - 489 097 €, ide o dlhotrvajuci pokles prijmov z prendjmu pozemkov.

Z prenajatych budov, priestorov a objektov mesto dosiahlo prijmy vo vyske 210 204,03 €, v roku
2013 - 196 311,55 € a v roku 2012 - 216 002 €:
a) z najmu bytov mesto dosiahlo prijem vo vySke 86 464,06 €, v roku 2013 - 84 421,37 €a v
roku 2012 - 81 906 €
- k01.01.2012 malo mesto 157 najomnych bytov, k 01.01.2013 to bolo 154 najomnych
bytov, k01.01.2014 pocet najomnych bytov klesol na 149 bytov, tento stav je aj
k 101.01.2015;
b) zndjmu nebytovych priestorov mesto dosiahlo prijem 123 739,97 €, vroku 2013 -
111 890,18 €
- k01.01.2012 mesto Brezno evidovalo 51 najomnych zmliv na nebytové priestory,
k 01.01.2013 to bolo len 46 zmlliv o najme nebytovych priestorov, k 01.01.2014 mesto
eviduje uzlen 44 zmlav o najme nebytovych priestorov, tento stav je aj k 01.01.2015.

Tendencia doCasného vyuZzivania majetku mesta formou ndjomnych zmliv ma klesajicu tendenciu.
Ako v minulosti aj vtomto navrhu zavere¢ného U¢tu chyba analyza, ¢i je to vplyvom predaja
majetku alebo ide 0 nevyuzivané bytové a nebytové priestory vo vlastnictve mesta.

S rozpoétovanim a naplhanim prijmov z vlastnictva majetku Gzko slvisi otazka hospodarnosti,
efektivnosti aucinnosti pri hospodareni a nakladani mesta so svojim majetkom. Opatovne
odportcam, aby bola spracovand analyza vyuzivania majetku mesta, vysledkom ktorej bude zrejmé
aka je miera efektivity pri hospodareni s vlastnym majetkom. Tato analyza by mala byt spracovana
aj za majetkové prava mesta a najmé za obchodné podiely mesta v obchodnych spolo¢nostiach.
Analyza by sa dotkla aj efektivity prenajmu technologickych zariadeni tepelného hospodarstva
DALKII Brezno, a.s.. Za rok 2014 mesto ziskalo vynos z najmu technologickych zariadeni
tepelného hospodarstva DALKII Brezno a.s. vyske 96 513 €. Tento vynos v hodnote 60 tis. € sa
v8ak mesto podl'a ngjomnej zmluvy zaviazalo investovat do tohto prenajatého technologického
zariadenia a tak bezny prijem z prenajmu, mesto z vacsej Casti spatne investuje do prenajatého
majetku, na ktorom podnikd DALKIA Brezno a.s..

Administrativne ainé poplatky a platby su prijmy mesta zo spravnych poplatkov, napr. za
overovanie listin, za vydanie rybarskych listkov, za vydanie povolenia na zmenu uZivania, za
zmenu licencie, za prevadzku vyhernych hracich pristrojov, za uloZenie odpadu na izemi mesta
Brezno. Rovnako su to aj spravne poplatky v zmysle stavebného zékona, spravne poplatky matriky
ainé spravne poplatky. Celkove boli tieto prijmy v roku 2014 dosiahnuté vo vyske 486 353 €,
v roku 2013 - 450 757 € a v roku 2012 - 478 621€.

Iné nedanové prijmy boli plnené vo vyske 143 422,92 €, z toho najma
- prijmy z odvodov a hazardnych hier a inych podobnych hier - 67 002,40 €,
- prijmy z nahrad poistného plnenia - 9 557,54 €,
- prijmy z dobropisov - 46 865,02 €.

Granty a transfery

Ide o prijmy ziskané v ramci sektoru verejnej spravy, st to prijmy ucelovo uréené na financovanie
preneseného vykonu Statnej spravy, dotacie z Ministerstva préce, socialnych veci arodiny SR,
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z Banskobystrického samospravneho kraja, ucelové dary od fyzickych a pravnickych oséb ainé
dotéacie. Najvacsi objem tychto finanénych prostriedkov je ur¢eny na financovanie zakladnych $kol
(ide o prostriedky zo SR na preneseny vykon $tatnej spravy v skolstve).

V roku 2014 boli mestu poskytnuté transfery vo vyske 3 278 187, 63€, v roku 2013 - 3 023 340
av roku 2012 - 2 747 756 €. Najviacsi objem z poskytnutych transferov predstavuju normativne
a nenormativne finan¢né prostriedky uréené najmé na financovanie preneseného vykonu S$tatnej
spravy (2 351 216 € a 228 675,35 €). Vyznamny objem predstavuji aj transfery do oblasti socialnej
prace ( 52 768,87 € na marginalizované romske komunity, 48 419,49 € na terénnu socialnu prace,
31 680 na utulok ,,Nadej*).

1.2.2. Plnenie rozpo¢tu kapitalovych prijmov

Schvéleny rozpocet kapitalovych prijmov vo vyske 83 000 € sa v priebehu roka upravoval podla
ziskanych prijmov z predajov majetku mesta a to az na urovenn 96 803 €.

Z predaja kapitalovych aktiv — pozemkov, budov a bytov mesto ziskalo 23 551,39 €.

Mesto pre rok 2014 nerozpoctovalo kapitalové granty a transfery, v priebehu roka bol rozpocet
upraveny na sumu 13 803 €:

v €
Poskytovatel’ Vyskav € Ugel
Projekt EU (80%) 540 € | Voda, kanal, COV Podkorefiova
Projekt SR (15%) 63 € | Voda, kanal, COV Podkorefiova
MF SR 13 200 | Na vybudovanie odstavnych ploch na ul. CSA

V navrhu zaverecného uctu nie su uvedené dovody ziskania minimalnych cudzich zdrojov.
V obdobi ziskavania zdrojov z europskych Strukturalnych fondov je na mieste otazka, preo sa
mestu ,,podarilo® v roku 2014 ziskat’ len 13 200 €. Chyba analyza ¢i je dovodom skutocnost’, ze
sme sa o0 tieto zdroje neuchadzali, alebo Ze sme boli v Ziadostiach netispes$ni (ak je pravda, ze sme
boli netspesni, tak by mali byt’ uvedené dbévody nelspechu).

1.3. CERPANIE ROZPOCTU VYDAVKOV

Mesto v roku 2014 ¢erpalo vydavky nasledovne:

v E:

Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Skuto¢nost’ %
Bezné vydavky 9 302 864 10 247 426 | 10 231 029,07 99,84
Kapitalové vydavky 220 995 287 857 146 595,34 50,93

Porovnavajuc s ¢erpanim v roku 2013:

v €:

Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Skutocnost’ %
Bezné vydavky 9081477 9 758 515 9 848 449,21 100,92
Kapitalové vydavky 1210 317 1287 417 1203522,11 93,48

je zrejmé, ze doslo k vysSiemu cCerpaniu beznych vydavkov, ¢o predpokladal uz schvéleny
a nasledne upraveny rozpocet (k prekroceniu Cerpania rozpoctu nedoslo).
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Co sa tyka kapitalovych vydavkov, tie st zavislé od zdrojov a tak pri nedostatku zdrojov je logickeé,
ze Cerpanie kapitalovych vydavkov nedosahuje ani rozpoctované parametre.

1.3.1. Cerpanie rozpo¢tu beznych vydavkov

Vyvoj Cerpania rozpoc¢tu beznych vydavkov:

viis.Ska€

Rok Rozpocet po zmenach Skuto¢nost’

2004 205 850 203 999
2005 225 870 221 456
2006 251 785 251 091
2007 233 443 253 698
2008 272 546 272 858
2009 9571601 € 9548917 €
2010 10 111 196 € 10236 121 €
2011 9405352 ¢€ 9499 690 €
2012 9471298 € 9574 932¢€
2013 9758515¢€ 9 848 449¢€
2014 10247426 € 10231029 €

Na zaklade zhodnotenia vyvoja ¢erpania rozpoctu beznych vydavkov za uplynulé roky a po analyze
Cerpania rozpoCtu beznych vydavkov v sledovanom roku mozno konstatovat, ze opat’ je zrejma
tendencia rastu beznych vydavkov.

1.3.1.1. Cerpanie beznych vydavkov podla ekonomickej rozpoétovej klasifikacie

Bezné vydavky boli v roku 2014 podl'a ekonomickej rozpoctovej klasifikacie ¢erpané nasledovne:

v €

Schvéleny Upraveny Skuto¢nost’ %

rozpocet rozpocet plnenia
Mzdy, platy, OON 3713317 4077763 4095071,76 | 100,42
Poistné a prispevky do poist'ovni 1465771 1594 353 1 587 853,86 99,59
Tovary a sluzby 2 320 367 2719224 2722609,90 [ 100,12
Bezné transfery 1629 816 1687 406 1679 793,82 99,55
Splacanie Urokov 173 593 168 680 145 699,73 86,38
Porovnajuc ¢erpanie v roku 2013:
v €

Schvéleny Upraveny Skutoénost’ %

rozpocet rozpocet plnenia
Mzdy, platy, OON 3486 154 3775194 3773 486,27 99,95
Poistné a prispevky do poistovni 1378 283 1477 392 1466 989,81 99,29
Tovary a sluzby 2 543 345 2709812 2812272,61 | 103,78
Bezné transfery 1 489 265 1634594 1634 182,50 99,97
Splacanie Grokov 184 430 161523 161 518,02 | 100,00

mozno konStatovat’, ze doSlo

a) kzvyseniu Cerpania osobnych vydavkov, t. j. vydavkov na platy a poistné do poistnych

fondov (o 322 tis.€);

b) k prekroceniu rozpo¢tu vydavkov na tovary a sluzby ( 0 102 tis. €)
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Vyvoj &erpania rozpoétu beznych vydavkov na MsU, vybrané polozky podla ekonomickej

klasifikacie:
v tis. Sk a €
Rok Platy Poistné odvody Prevadzkové Prispevky pre po | Dotécie,
vydavky transfery
2003 33 967 12 874 26 302 36 221 1770
2004 35 864 12 975 34162 47 110 1378
2005 32243 11 599 37033 49 595 3025
2006 33 665 12 394 36 227 59 450 3115
2007 34 166 12 603 29 697 62 593 2420
2008 36 361 13536 49 088 50 945 4135
2009 1348737 € 532 730 € 1560 264 € 1853 307€ 79 627 €
2010 1299332 € 514 407 € 2479435 € 1548 581 € 240 485 €
2011 1396 215 € 561993 € 1911910€ 1465582 € 174 506 €
2012 1362 634 € 548 669 € 1924 146 € 1372236 € 162 886 €
2013 1347696 € 563 199 € 1876 054 € 1373641€ 235505 €
2014 1414924 € 594 265 € 1807 720 € 1415 354 € 239 527 €

Aj z uvedeného prehl'adu vyplyva, Ze doslo k narastu vydavkov na platy zamestnancov mesta (o 67
tis. €).

V roku 2013 bolo na platy zamestnancov mesta (bez rozpoctovych a prispevkovych organizécii)
vyplatenych 1347 696 €. Odmeny zamestnancom mesta boli vyplatené vo vyske 77 236 €.
Priemerny pocet zamestnancov mesta v roku 2013 bol 167,8 , z toho riadiacich zamestnancov 15.

V roku 2014 bolo na platy zamestnancov mesta (bez rozpoctovych a prispevkovych organizacii)
vyplatenych 1414 924 €. Odmeny zamestnancom mesta boli vyplatené vo vyske 90 855 €.
Priemerny pocet zamestnancov mesta vV roku 2014 bol 176,1, z toho riadiacich zamestnancov 15.

Vyssie Gerpanie je zaznamenané aj u platov zamestnancov na MsU — ide o sumu 691 681,65 €,
pricom v roku 2013 to bolo len 668 716,23 €.

V skolach a skolskych zariadeniach boli v roku 2013 vydavky na platy zamestnancov vo vyske
2 425 790 € pri nasledovnych priemernych po¢toch zamestnancov :

ZS s MS Pionierska 2........cocoevevvvnenn. 109,4 zamestnancov, z toho 8 riadiacich
7S s MS K. Raposa Pionierska 4........... 97,6 zamestnancov, z toho 6 riadiacich
ZS SMS MPCL .o, 53 .zamestnancov, z toho 5 riadiacich
Zakladna umelecka skola....................... 21,3 zamestnancov, z toho 2 riadiaci
Centrum vol'ného €asu.........c.cceeveeenne... 4,6 zamestnancov, z toho 1 riadiaci

V Skolach a Skolskych zariadeniach boli v roku 2014 vydavky na platy zamestnancov vo vyske
2 680 147 € pri nasledovnych priemernych po¢toch zamestnancov:

ZS s MS Pionierska 2.......ocoeveeeeeeenenn. 108,2 zamestnancov, z toho 8 riadiacich
7S s MS K. Raposa Pionierska 4........... 103,75 zamestnancov, z toho 6 riadiacich
ZS SMS MPCL...ooooiiieeeeeeeeeeed 54,6 .zamestnancov, z toho 5 riadiacich
Zakladna umelecka $kola..............c.......... 22,5 zamestnancov, z toho 2 riadiaci
Centrum vol'ného Casu...........ccccceeeeennen.. 4,6 zamestnancov, z toho 1 riadiaci

Prispevkové organizacie mali mzdové naklady za rok 2014 vo vyske 941 054 € pri nasledovnych
priemernych po¢toch zamestnancov:
Technické sluzby Brezno......................... .61,6 zamestnancov, z toho 3 riadiacich
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Mestské kultirne stredisko.............

Mestsky Sportovy klub Brezno

Prispevky pre prispevkove organizécie

13 zamestnancov, z toho riadiacich 2
23,9 zamestnancov, z toho 5 riadiacich

Cerpanie vydavkov na prispevky pre prispevkové organizécie v roku 2014:

v €
Prijimatel’ Schvéleny | Upraveny rozpocet Skuto¢nost’ % plnenia
rozpocet
Technické sluzby 859 316 889 847 886 746,92 99,66
Mestsky $portovy klub 354 745 380 025 380 023,52 100,00
Mestské kultdrne stredisko 138 454 148 944 148 484,00 99,69
Prispevkové organizacie spolu 1352515 1418 816 1415 354,44 99,76
v roku 2013:
v €
Prijimatel Schvéleny | Upraveny rozpocet Skuto¢nost’ % plnenia
rozpocet
Technické sluzby 834 518 864 740 864 739,60 100,00
Mestsky $portovy klub 355 368 357 468 357 468,00 100,00
Mestské kultdrne stredisko 150 858 151 433 151 433,03 100,00
Prispevkové organizacie spolu 1340744 1373641 1373 640,63 100,00

Problém nedostatocného financovania prispevkovych organizacii bol v roku 2014 rieSeny zvysSenim
prispevku na ¢innost’, komplexne vsak rieSeny nebol. Nakol'ko ale v ¢ase zostavovania stanoviska
sa situacia prispevkovych organizacii rie$i, nie je potrebné z mojej strany dalej opakovat
upozornenia a odporacania na adresu zriad’ovatel’a prispevkovych organizacii.

V tejto suvislosti si len dovolujem upozornit’ na potrebu komplexného auditu ¢innosti, ktoré
zabezpecuje a bude zabezpecovat’ prispevkova organizacia — Technické sluzby mesta Brezna. Tento
audit by mal byt prioritou ¢islo jedna, pretoze ide o prispevkovi organizaciu, ktord zabezpecuje pre
mesto dolezité verejnoprospe$né sluzby — sprdvu atdrzbu miestnych komunikacii, verejnych
priestranstiev, verejnej zelene averejného osvetlenia, nakladanie s komunalnym odpadom
a drobnym stavebnym odpadom a d’alSie cinnosti délezité pre Zivot obyvatelov mesta. Tieto
¢innosti su zo strany obyvatel'ov mesta najviac sledované a ich vykonavanie je neustale predmetom
kritiky (adrzba verejnej zelene — kosenie, zimna udrzba verejnych priestranstiev a miestnych
komunikacii), ktorej opravnenost’ tzko suvisi s financovanim tejto prispevkovej organizacie.
Navyse s pripravovanym rieSenim od 1.jula 2015 (presunom c¢innosti zo zruSenych prispevkovych
organizacii prave na Technické sluzby mesta Brezno) je tento audit vel'mi potrebny v nadvaznosti
na zabezpeCenie financovania cCinnosti, ktoré bude tato prispevkova organizacia vykonavat'.
Cielom by malo byt na zaklade spracovaného auditu a finan¢nej analyzy zadefinovat parametre
jednotlivych ¢innosti prispevkovej organizécie, vratane zabezpeenia ich financovania, ziskat
kvantitativne a kvalitativne ukazovatele, ktoré umoznia stanovit rozpocet pre tato prispevkova
organizaciu, aby bola zabezpetena hospodarnost, efektivita a racionalita vykonu c¢innosti, ktoré
bude tato organizacia vykonavat' s ohladom na proklamovany ciel’ celkovej Uspory vydavkov
mesta, tzv. rezijnych vydavkov (t. j. vydavkov na riadenie a Spravu).
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Transfery a dotacie

V roku 2014 mesto poskytlo zo svojho rozpoc¢tu dotacie a transfery. Tieto finan¢né prostriedky st
prisne ucelové, mesto ich poskytuje zo svojho rozpoctu na presne vymedzeny (zdkonom alebo

zmluvou) ucel:

v €
Prijimatel Schvéleny | Upraveny rozpocet Skuto¢nost’ % plnenia
rozpocet

Sportové kluby 35 000 35 000 35 000,00 100,00
Kultirne teles 35 000 35 000 33 831,13 96,66
Clenské prispevky 8930 16 930 15 033,53 88,80
Nemocenské davky 0 12 208 12 157,06 99,58
Odchodné a odstupné 0 1 407 1 406,60 99,97
Dotacie neziskovym organizaciam 10 000 10 000 8 874,28 88,74
Socidlny taxik 17 472 17712 17712,00 100,00
Na prevadzku sukromnej $kolky 40 850 40 850 40 850,00 100,00
Na davku v hmotnej nidzi 300 37 982 37 962,25 99,95

1.3.1.2. Cerpanie rozpo¢tu beznych vydavkov podPa funkénej rozpoétovej klasifikacie:

v €
Nazov Schvéleny Upraveny Skutoénost’ %
rozpocet rozpocet
Obce 1 265 040 1346 174 1333 233,79 99,04
Financnd a rozpoctova oblast’ 8 700 10 642 10 002,48 93,99
Iné vSeobecné sluzby 29 449 31791 31 788,56 99,99
Vseobecné verejné sluzby 0 71 034 71 034,96 100,00
Transakcie verejného dlhu 168 393 163 950 141 609,86 86,37
Civiln ochrana 1012 578 421,12 72,86
Policajné sluzby 381121 419 100 416 372,20 99,35
Ochrana pred poziarmi 6138 7980 7 882,97 98,78
Cestna doprava 90 000 85 680 81 475,82 95,09
Sprava a udrzba ciest 937 724 935 204 860 721,26 92,04
Cestovny ruch 25 000 25 000 25 000,00 100,00
Nakladanie s odpadmi 543 713 558 309 551 376,99 98,76
Nakladanie s odpad. vodami 13 677 27935 27 683,91 99,10
Rozvoj byvania 14 397 13 986 14 692,62 105,05
Rozvoj obci 258 277 345 369 284 158,29 82,28
Z&sobovanie vodou 22 841 20 333 19 572,54 96,26
Verejné osvetlenie 135 595 145 430 145 429,41 100,00
Byvanie a ob&. vybavenost 59 221 54 486 53 687,13 98,53
Rekreacné a Sportové sluzby 389 745 415 025 415 023,52 100,00
Umelecké stbory 35000 35000 33 381,13 96,66
Kniznice 86 642 91073 90 882,79 99,79
Pamiatkova starostlivost’ 370 370 265,86 71,85
Ostatné kultdrne sluzby 119 474 135 266 134 507,06 99,44
Vysielacie a vyd. sluzby 2630 2 630 2 630,00 100,00
Nabozenskeé a iné spoloéenské sluzby 18 500 26 500 23 488,13 88,63
Predskolska vychova 910 321 937 424 936 864,26 100,00
mimorozpocCtoveé 32 772,80
Zékladné vzdelanie 2190100 2603 721 2594 220,73 99,96
mimorozpocCtoveé 85217,31
Zariadenie $kolského stravovania 261 549 271 549 271 401,25 99,95
mimorozpocCtoveé 59 472,46
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Zaujmové vzdelavanie — SKD 204 501 206 011 206 008,50 100,00
- mimorozpoctoveé 16 796,00

Zaujmové vzdelavanie - ZUS 255520 257 318 257 318,00 100,00
-mimorozpoctové 30 259,60

Zaujmové vzdelavanie - CVC 88 909 101 554 97 197,28 100,00
-mimorozpoctové 14 205,00

v RO 11 394 11811 11 811,03 100,00
v RO 0 48 496 48 495,68 100,00
Zariadenie pre celozivotné vzdelavanie 91 798 99 286 71 686,12 72,20
Dal3ie soc. sluzby - invalidita 17 472 18 312 18 312,00 100,00
Soc. sluzby - staroba 56 266 56 112 53 369,25 95,11
Dalsie soc. sluzby — staroba 385 737 364 780 361 106,69 98,99
Soc. sluzby — rodina a deti 22 819 33524 30 020,57 89,55
Dalsie soc. sluzby — rodina a deti 0 0 0,00 0,00
Dalsie davky -rodina 0 39 400 38 294,89 97,20
Soc. pomoc ob&. v hm. nddzi 0 4035 4 035,20 100,00
Davky socialnej pomoci 300 300 280,00 93,33
Zariadenie soc. sluzieb - Gtulok 112 333 104 330 102 459,74 98,21
Dalsie soc. sluzby 81186 119 499 112 652,31 94,27

Z Cerpania beznych vydavkov podla funk¢nej klasifikacie v roku 2014 vyplyva, Zze na niektorych
odvetviach bol rozpocet vydavkov precerpany a na niektorych nebol vyéerpany.

V navrhu zavere¢ného uctu je Cerpanie beznych vydavkov podl'a funkénej rozpoctovej klasifikacie

podrobne skomentovane.

Vyvoj ¢erpania rozpoctu beznych vydavkov, vybrané odvetvia podla funkénej klasifikacie:

vtis. Sk a €
Rok Cinnost’ uradu Mestska policia Sprava a udrzba ciest Nakladanie
s komunalnym
odpadom
2003 23 501 6 082
2004 33819 6 495
2005 37 596 8013 14 008 14 362
2006 39 364 9 352 13 850 15 007
2007 42 222 9390 18 479 15019
2008 47 845 9797 12 489 16 118
2009 1794122 € 404 309 € 636 174 € 599 064 €
2010 1808 206 € 361180 € 1030325€ 628 346 €
2011 1641856 € 393 665 € 959 137 € 608 591 €
2012 1285 664 € 378192 € 964 470 € 565 789 €
2013 1290 356 € 378192 € 086 389 € 558 732 €
2014 1333234 € 416 372 € 860 721 € 551 377 €
Vtis. Sk a €
Rok Verejné Rozvoj obci Sprava bytov Sport Kultara
osvetlenie a nebytovych
priestorov
2003 7017 6 266
2004 9082 8195
2005 5359 7617 9090 12 313 9 358
2006 4211 10 140 14 892 14 585 8 060
2007 4054 6 506 11 094 13904 10 002
2008 4541 9259 15747 13 004 8 527
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2009 135370 € 266 820 € 41690 € 500 103 € 300 600 €
2010 131782 € 200 607 € 70337€ 432823 € 272 989 €
2011 122 659 € 183 872 € 67945 € 416 931 € 277350 €
2012 125203 € 376472 € 86 778 € 370 368 € 258 773 €
2013 131887 € 253424 € 56 119 € 392 486 € 266 331 €
2014 145 429 € 284 158 € 53 687 € 415024 € 261 167 €

Z vyvoja Cerpania beznych vydavkov podla funkénej klasifikacie v roku 2014 vyplyva, Ze na
niektorych funkciach doslo k zvySeniu v ¢erpani vydavkov, ¢o v pripade ak ide o rozvoj mesta je
Vv poriadku, otazny je rast vydavkov na ¢innost’ iradu — Vv roku 2014 iSlo na ¢innost’ Gradu 341 313

€, vroku 2013 - 310 833 €.

1.3.2. Cerpanie rozpo¢tu kapitalovych vydavkov

Cerpanie kapitalovych vydavkov podla ekonomickej rozpoctovej klasifikécie:

vE€
Nazov Schvéleny Upraveny Skutoénost’ % plnenia
rozpocet rozpocet

Nakup pozemkov 3734 24 895 9 382,80 37,69
Nakup strojov, pristrojov a zariadeni 55921 30941 21 716,40 70,19
Projektovéd dokumentacia 3600 34 087 17 722,70 51,99
Realiz4cia stavieb 63 500 88 989 20 147,55 22,64
Rekonstrukcia a modernizcia strojov a 82 000 82 000 53 341,14 65,05
zariadeni

Ostatné kapitalové vydavky 0 2325 2 324,75 99,99
Kapitaloveé transfery 12 240 24 620 21 960 89,20

V roku 2014 bolo planovanych na realizaciu 9 rozvojovych programov, ich pocet sa v priebehu
rozpoctového roka upravil na 26 rozvojovych programov.

V skuto¢nosti boli realizované nasledovné rozvojové programy, ndkupy a zhodnotenia majetku

mesta:

1. Modernizécia technologickych zariadeni - vramci zmluvy s Dalkiou sa realizovala akcia
tepelného pripojenia objektu ZS s MS Pionierska 4 v hodnote 53 341,14 €.

2. Softvér pre mestsku kniznicu v hodnote 3 676,80 €.

3. Elektronizacia sluzieb mesta Brezno — vydavky v sume 5250 €, ktoré suvisia s realizovanym
verejnym obstaravanim.

4. Cestné spomal’'ovace - stavebne realizované v 1. stvrtroku 2014 na zaklade vysledku verejného
obstaravania s vyslednou sumou 1 726,20 EUR.

5. Chodnikové prepojenie Dolnd-Potocna — 4 221 € sa uhradilo v sdvislosti s procesom
projektového vyhotovenia a jeho schvalenia po troven stavebného povolenia. TieZ sa zrealizoval
sa proces verejného obstaravania na dodavatel'a stavby a Vvysporiadanie pozemkov pod stavbou
vratane vyjadreni telekomunikécii a GP.

6. Nadstavba ramenového nakladaca - poskytnuty kapitalovy transfer vo vyske 12 240 € na splatku

(splatky budu realizovaneé v rokoch 2013 — 2016).

Svetelné spomal'ovace Bujakovo, cesta Osloboditel'ov - 11 640 €.

8. I. all. OP vodovod Podkorenova — 5232,43€, realizdciu mesto zabezpecovalo prostrednictvom
Technickych sluzieb mesta Brezna. Prace budu ukoncéené v roku 2015.

9. Rekonstrukcia plavarne Mazornikovo - kapitalovy prispevok ucelovo urceny na staticky posudok
vo vyske 360 €.

10. Zhodnotenie priestorov na telovychovné $portové vyuzitie v ARENA BREZNO uréenych

pdvodnym projektom na bowlingovu halu — kapitalovy transfer vo vyske 360 EUR.

~
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11. Tla¢iaren KONICA MINOLTA pre oddelenie dani a poplatkov — 3040,20¢€.

12. Regula¢ny ventil vodovod Podkorenova - 4 316,52 €.

13. Vybudovanie odstavnych ploch pre osobné automobily pre obyvatelov na ul. CSA — 1 208,35 €.

14. PD amapové podklady na zariadenie na varovanie obyv. v ohrozenom Uzemi - ucelovy
kapitalovy prispevok na zabezpeCenie technickych a prevadzkovych podmienok informac¢ného
systému CO —2 160 €.

Z mimorozpoc¢tovych zdrojov vramci kapitoly Skolstva boli realizované dve investicie ato
obstaranie teplovzdusnej pece a plynového varného kotla na ZS s MS MPCL.

Porovnavajuc Udaje v zavere¢nych uctoch mesta za uplynulé roky, mesto ma vela rozpracovanych
rozvojovych programov. V spojitosti na Struktiru majetku, o ktorom sa uctuje na Géte 042 —
Obstaranie dlhodobého hmotného majetku, upozoritujem na skutoc¢nost’, Ze mesto ma evidované
rozvojové programy, u ktorych stav realizécie je rozny:

- U mnohych su spracované rozne Studie, projekty,

- U niektorych doslo aj k spracovaniu projektovej dokumentécie,

- v niektorych pripadoch sa s realizaciou ani nezacalo a ostali len na Grovni Gvah.

V kazdom pripade vSak u vacSiny z tychto rozvojovych programov doslo k pouzitiu verejnych
prostriedkov z rozpo¢tu mesta, ktoré mozno z pohladu realizacie tychto rozvojovych programov
povazovat’ za neefektivne vynalozené verejné zdroje.

Tato situécia v registri rozvojovych programov nemohla byt’ v uplynulom obdobi a ani v roku 2014
zmenena z dévodov uz v minulosti viackrat spomenutych:
- mesto méa vysoky objem rozpracovanych projektov a rozvojovych programov, ktoré nie su
rozpoctovo Kryté, t.j. finanéne zabezpecené;
- mesto je zdrojovo vycerpané — stav a Cerpanie penaznych fondov (najma rezervného) je
z roka na rok vyrazne nizsie,
- kumulacia zdrojov je miniméalna a a v pripade dosiahnutého prebytku bezného rozpoctu sa
tento musi pouZit’ na splatky Giverov;
- mesto nedokaze ziskavat’ zdroje z eurdpskych Strukturalnych fondov.

Porovnanie zdrojov v peniaznych fondoch mesta za uplynulé roky:

vE

REZERVNY FOND FOND ROZVOJA BYVANIA
Pociatoény stav k 1.1.2011 278 642,42 0
Tvorba — rok 2011 385 528,78 2 533,71
Cerpanie — rok 2011 565 788,63 0
Zostatok k 31.12.2011 98 382,58 2 533,71
Pociato¢ny stav k 1.1.2012 98 382,58 2 533,71
Tvorba — rok 2012 55 663,28 144321
Cerpanie — rok 2012 35 386,84 0
Zostatok k 31.12.2012 118 659,02 3 976,92
Pociato¢ny stav k 1.1.2013 118 659,02 3976,92
Tvorba —rok 2013 50 811,16 0
Cerpanie — rok 2013 169 470,18 3976,92
Zostatok k 31.12.2013 0 0
Podiato¢ny stav k 1.1.2014 0 0
Tvorba — rok 2014 104 708,47 € 0
Cerpanie — rok 2014 59 408,00 € 0
Zostatok k 31.12.2014 45 303,47 € 0

18z 32




1.4. FINANCNE OPERACIE

Sucastou rozpoctu su aj finanéné operacie, ktorymi sa vykonavaju prevody z penaznych fondov a
realizuju sa névratné zdroje financovania a ich splacanie. Za finan¢né operacie sa povazuju aj
poskytnuté pdzicky a navratné financné vypomoci z rozpoctu a ich splatky, vystavené a prijaté
zmenky, predaj a obstaranie majetkovych ucasti. Finanéné operacie nie s stcast'ou prijmov a
vydavkov rozpoctu obce.

Prijmové finanéné operacie v roku 2014:

vE€

Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Skutocnost’
Z ostatnych finan¢nych operacii 0 149 570 104 267,40
Tuzemské uvery, pozicky 0 0 0
Spolu 0 149 570 104 267,40

Cez prijmové finan¢né operacie sa v roku 2014 zapojili do rozpoétu nevycéerpané ucelovo uréené
prostriedky a prostriedky rezervného fondu.

Vvdavkové finanéné operacie v roku 2014:

vE

Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Skutoc¢nost’

Spléacanie domacej istiny 424 323 424 323 425 441,87

Cez vydavkové finanéné operdcie sa uhradili splatky istiny uverov vo vyske 425 441,87€.

15. VYSLEDOK HOSPODARENIA

Vysledok rozpoctového hospodarenia sa zistuje po zactovani celkovych prijmov a vydavkov ako
vysledok ich sthrnnej bilancie. Vysledok rozpoétového hospodarenia mébze byt prebytok alebo
schodok jej rozpoctu; podl'a 8 2 pism. b) a ¢) a § 10 ods. 3 pism. a) a b) zakona o rozpoctovych
pravidlach (zemnej samosprévy; prebytkom rozpoétu je kladny rozdiel medzi prijmami a
vydavkami rozpoc¢tu, schodkom rozpoctu je zaporny rozdiel medzi prijmami a vydavkami rozpoctu.
Pod prijmami a vydavkami rozpo¢tu sa chapu bezné prijmy a bezné vydavky (bezny rozpocet) a
kapitalové prijmy a kapitdlové vydavky (kapitalovy rozpocet); sucastou prijmov a vydavkov

rozpoctu nie su finanéné operacie.

Hospodarenie mesta v roku 2014 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

v €
Schvileny rozpocet | Upraveny rozpocet Skuto¢nost’

Bezné prijmy 9 865 182 10 718 233 10 896 515,66
Bezné vydavky 9 302 864 10 247 426 10 231 027,07
Prebytok bezného rozpoctu 562 318 470 807 665 486,59
Kapitaloveé prijmy 83000 96 803 37 354,39
Kapitdlové vydavky 220 995 287 857 146 595,34
Schodok kapitialového rozpoctu 137 995 191 054 - 109 240,95
Prijmy celkom 9948 182 10 815 036 10 933 870,05
Vydavky celkom 9523 859 10 535 283 10 377 624,41
Prebytok rozpodtu 424 323 279753 556 245,64
Prijmové financné operécie 0 149 570 104 267,40
Vydavkové finanéné operacie 424 323 429 323 430 441,87
Zostatok finanénych operacii - 424 323 - 279 753 - 326 174,47
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Mesto v roku 2014 hospodarilo s prebytkom vo vyske 556 245,64 € (v roku 2013 - 283 609, 23 €);
takto vykézany prebytok rozpoctu je zisteny v sulade s 8 2 pism. b) ac) a 8§ 10 ods. 3 pism. a) a b)
zakona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy.

Podl'a §16 ods. 6 a 7 zékona o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy, ak mozno pouzit’ v
rozpo¢tovom roku v stlade s osobitnym predpisom nevycerpané Ucelovo urcené prostriedky
poskytnuté v predchadzajucom rozpoctovom roku zo Statneho rozpoctu, z rozpoc¢tu Eurdpskej tnie
alebo na zéklade osobitného predpisu, tieto nevycerpané prostriedky sa na ucely tvorby petlaznych
fondov pri usporiadani prebytku rozpoc¢tu z tohto prebytku vylucuju. Vroku 2014 ide
0 nevycerpané financné prostriedky vo vyske 8 933,40 € anevycCerpané finanéné prostriedky
spolo¢ného obecného uradu — stavebného uradu vo vyske 44 304,03 €.

Rozdiel medzi prijmovymi a vydavkovymi finan¢nymi operaciami mesta vo vySke - 326 174,47 €
(v roku 2013 to bolo — 124 160,72 € ) bol v priebehu roka 2014 vykryty prebytkom bezného
rozpoctu, t.j. v priebehu roka 2014 splacanie Gverov bolo financované z prebytku bezného rozpoctu,
¢im sa vlastne o tuto sumu prebytok bezného rozpoctu a v kone¢nom ddsledku aj prebytok rozpoctu
znizil.

Rozdiel medzi prebytkom rozpoctu, t.j. bilanciou prijmov a vydavkov po vylic¢eni nevyéerpanych
ucelovo uréenych finanénych prostriedkov (556 245,64 €) a zédpornym zostatkom finanénych
operacii (- 326 174,47 €) je zostatok finan¢nych prostriedkov vo vyske 175280,61 €. V
zavere¢nom Ucte sa z0 strany mesta navrhuje, aby celd tato suma bola pridelend do rezervného
fondu.

Nasledujuca tabul’ka poskytuje prehl’ad o vyvoji vysledku hospodarenia obce v minulych rokoch:

v tis. Sk /€

Rok 2004 2005 2006 2007 2008
Prijmy rozpoctu obce 230 098 308 802 334 027 322 322 427 203
- bezné prijmy 210 956 268 908 275183 307 079 335 446
- kapitélové prijmy 19 142 39 894 58 844 15 243 91757
Vydavky rozpoctu obce 228 980 330 368 318 789 313 057 440 269
- bezné vydavky 203 999 221 456 251 091 253 698 272 858
- kapitélové vydavky 24 981 108 912 67 698 59 359 167 411
Prebytok/ schodok bezného 6 957 47 452 24 092 53 381 62 588
rozpoctu

Prebytok/ schodok -5839 -69 018 -8854 -44 116 - 75654
kapitalového rozpoctu

Prebytok/ schodok rozpoctu 1118 - 21 566 15 238 9 265 -13 066
v tis. Sk /€

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Prijmy rozpoctu obce 12 360 816 11746983 | 11557812 | 12 610 144 1133558 | 10933870
- bezné prijmy 10 581 374 9909181 | 9736473 | 10057835 10445004 | 10896 515
- kapitélové prijmy 1779442 1837802 | 1821339 | 2552309 890 576 37 354
Vydavky rozpoctu obce 14 855 292 12150013 | 11744196 | 12709 114 11051971 | 10 377 624
- bezné vydavky 9548 917 10236121 | 9499690 | 9574931 9848 449 | 10231 027
- kapitlové vydavky 5306 374 1913892 | 2244506 | 3134183 1203522 146 595
Prebytok/ schodok bezného 1032 457 -326 940 236 783 482 903 596 555 665 487
rozpoctu

Schodok kapitalového -3 526 933 - 76 090 -423 167 -581 873 -312 946 - 109 241
rozpoctu

Prebytok/schodok rozpoctu -2 494 475 - 403 030 - 186 384 - 98 970 283 609 556 246
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2. BILANCIA AKTIV A PASIV

Aktiva, t.j. majetok spolu kryty pasivami, t.j. zdrojmi krytia, podl'a Gi¢tovnej zavierky predstavuju
sumu:

-k 31.12.2014 — 59 574 401 € (brutto), 48 517 941 € (netto)

- k31.12.2013 - 60536 666 € (brutto), 49 875 183 € (netto)

- k31.12.2012 - 62394 161 € (brutto), 51 769 208 € (netto)

- k31.12.2011- 61112911 € (brutto), 50 546 867 €(netto)

- k31.12.2010 - 58 321 167 € (brutto), 49 061 111 €(netto)

- k31.12.2009 - 58 097 271 € (brutto), 49 546 926 €(netto)

Mestsky Urad v majetkovej evidencii eviduje majetok mesta:
a) dlhodoby hmotny, nehmotny a finan¢ny majetok v celkovej hodnote
- k31.12.2014 - 24856 595 €
- k31.12.2013- 25418357¢€
- k31.12.2012- 29175773 €
- k31.12.2011- 27082 146 €
- k31.12.2010- 24151095€
- k31.12.2009 - 26 605 444 €
b) vtom nezaradené investicie vedené na uéte 042-Obstaranie dlhodobého hmotného majetku v
hodnote:
- k31.12.2014- 750896 €
- k31.12.2013- 899574¢€
- k31.12.2012- 6817335¢€
- k31.12.2011- 4652861 €
- k31.12.2010- 986782¢€
- k31.12.2009 - 2644 866 €

Mesto zaznamenalo Ubytok majetku v porovnani s minulymi rokmi.
2.1. BILANCIA POHI’ADAVOK

Prehl'ad vyvoja pohl'adavok za roky 2001 — 2014:

v tis. Sk _a €

Rok Pohl'adavky celkom
2001 6521
2002 8098
2003 16 850
2004 21725
2005 16 808
2006 21277
2007 20 808
2008 27 105
2009 1006415 €
2010 879 503 €
2011 1092 120 €
2012 1014 840 €
2013 943296 €
2014 991411 €

21232



Mesto za rok 2014 zaznamenalo zvySenie stavu pohladavok oproti minulému roku o048 115 €
(pohl'adavky po lehote splatnosti sa oproti roku 2013 zvysili o 63 098 €).

Z celkového stavu pohladavok najvyssi podiel pripada na pohladavky za dane a poplatky —53,12
%; pohladavky za najom a sluzby spojené s najmom bytov — 30,94 %; pohladavky z prenajmu
nebytovych priestorov a sluzieb spojenych s prendjmom nebytovych priestorov — 11,65 %; ostatné
pohladavky — 4,29 %.

Vyvoj pohl'adavok podrla lehoty splatnosti:

vE€

Rok Pohladavky v lehote splatnosti Pohrladavky po lehote splatnosti
2005 119 564 438 359
2006 189 537 516 730
2007 121 822 568 877
2008 332 769 566 952
2009 346 381 660 034
2010 263 813 615 690
2011 345 916 746 204
2012 226 426 788 414
2013 197 819 745 477
2014 182 836 808 575

Z pohl'adu vyvoja pohladavok podla ich splatnosti je zrejmé, ze klesli pohladavky v lehote
splatnosti, ale stupli pohl'adavky po lehote splatnosti. Rast pohl'adavok po lehote splatnosti a to
s dérazom na dlhodoby trend, ktory v roku 2014 dosiahol kriticka uroven, hodnotim negativne.

Mesto si nepriaznivu situaciu uvedomuje a problematike pohl'adavok - analyze stavu a pri¢in ich
vzniku - venuje pozornost’. Napriek tejto skuto¢nosti a opatreniam, ktoré mesto realizuje (pristupilo
k roznym formam rieSenia avymadahania pohladavok) sa situdciu nepodarilo zlep$it' a ani
stabilizovat’.

Danové pohladavky

Vyvoj danovych pohl'adavok — nedoplatkov za uplynulé roky:

vE
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Dan z nehnutelnosti 125980 | 153595 | 158353 | 164332 | 170863 | 184971 | 208715
Dan za psa 2621 2 462 2937 4008 3578 4433 5447
Dan za verejné priestranstvo 4 288 1319 1505 746 1130 548 1800
Dan za nevyherné hracie automaty 0 0 0 0 0 0 0
Dan za predajné automaty 0 0 0 0 0 0 0
Darn za ubytovanie 0 0 0 0 448 234 172
Poplatok za KO 178047 | 195207 | 208416 | 239035 | 250944 | 272354 | 310557
Celkom 311299 | 352927 | 371211 | 408121 | 426 963 | 462540 | 526691

Z hladiska objemu sa najproblematickejSie javia danové pohl'adavky. Ich vyvoj ma stabilne rastiicu
tendenciu, narast za posledny rok je + 64 151 €. Z navrhu zavereéného Gétu vyplyva, ze od roku
2009 sa zvySuje pocet danovych poplatnikov ato je jeden z dovodov, preco sa zvySuju danové
pohladavky. Dalsim dovodom zvysenia datiovych pohl'adavok v absolatnych &islach je aj zvysenie
sadzby miestnych dani a poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.
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Mesto sa snazi riesit’ vymahanie dafiovych nedoplatkov:

- upozoriiovanim dafiovnikov ustne aj pisomne,

- zasielanim vyziev na zaplatenie daiiového nedoplatku,

- uplatnenim danového exekuéného konania, ich celkovy pocet je 253 (v roku 2013 — 158),
z toho 145 (v roku 2013 - 76) exekuénych konani bolo zastavenych po uhradeni danovych
nedoplatkov a 106 (v roku 2013 — 82) exeku¢nych konani je neukoncenych, v ktorych sa
pokracuje, v dainovom exeku¢nym konani sa vymohli pohladavky vo vyske 51 395,21 €,

- zverejnenim zoznamu danovych dlznikov na miestnych daniach a poplatku za komunélne
odpady adrobnée stavebné odpady ato kazdorocne podla stavu k 31.decembru
predchadzajuceho roka ked’ danovy nedoplatok, presiahol u fyzickej osoby ( vratane
fyzickych 0s6b — zivnostnici) 160 € a u pravnickej osoby 1 600 €.

Nedanové pohPadavky
Mesto eviduje k 31.12.2014 nedanové pohladavky vo vyske 464 720 €, v roku 2013 - 480 755 €.

Najvyssi objem predstavuju pohladavky za najom bytov a sluzby spojené s ndjmom bytov (a ide tak
0 pohl'adavky v lehote splatnosti - 120 366 € ako aj po lehote splatnosti - 176 814 €). Vysoké
pohladavky sa eviduju aj za najom nebytovych priestorov a za sluzby spojené s tymto nagjmom -
75985 €.

Pohladavky na najomnom za byty a za sluzby spojené s uZivanim bytov vznikli neuhradenim
najomného, resp. sluzieb spojenych s uzivanim bytov zo strany najomnikov. Ide celkovo o 73
najomnikov (k 31.12.2013 - 91 najomnikov).

Podl'a udajov uvedenych v navrhu zavere¢ného uctu sa pocet neplaticov v roku 2014 podarilo znizit
ato na zaklade sprisnenych postupov pri vymahani pohl'adavok za najomné a sluzby spojené
S uzivanim bytov. Mesto Brezno zasiela vSetkym najomnikom uz pri prvom nezaplateni ndjomného
vyzvu. Pri dlhodobom neplateni najomného si zasielané upomienky vo forme pokusov
0 mimosudnu pokonavku, ktorej sucastou je aj hrozba vypovede z ngjmu a uzatvaranie dohod
o splatkach. Z dovodu nereagovania na dorucenti vyzvu bola v roku 2014 doruc¢end 4 najomnikom
vypoved’ z ndgjmu a u 2 najomnikov bola podana Zaloba na vypratanie bytu. Jedna sa o ndjomnikov,
ktori si svoje povinnosti nagjomcu neplnia dlhodobo a st hlavnou pri¢inou zvySovania hodnoty
evidovanych pohl'adavok na najjomnom a sluzbéach spojenych s uzivanim bytov.

V roku 2014 boli na zaklade upovedomenia exekttora odpisané pohl'adavky vo vyske 9 907,95 €.
Tieto pohl'adavky boli dlhodobo nevymozitel'né a d’alsie vymahanie by bolo pre mesto neefektivne
a nehospodarne. Tiez bolo uzatvorenych 5 dohdd o uznani dlhu, kde ndjomca uznal v plnej vyske
svoj dlh. Zaroven boli podané 4 zaloby na okresny sud na zaplatenie dlhu a 2 Zaloby na vypratanie
bytu. Navrh na exekiciu vroku 2014 bol podany v 8 pripadoch a zaroven boli vydané dve
exekucie na vypratanie bytu. Pri zniZovani pohl'adavok sidnou cestou je potrebné uviest, Ze aj
nad’alej pretrvava stav taky, ze Zaloby smerujuce k ulozeniu povinnosti na zaplatenie dlznych sim
su zo strany konajlcich stidov pravoplatne ukoncené v prospech mesta Brezno, avSak cely proces
vymahania koné¢i podanim navrhu na vykonanie exektcie, ktoré nie je mozné vykonat’ z dovodu
nemajetnosti dlznikov.

Pohladavky na najomnom aza sluzby spojené s uZivanim nebytovych priestorov vznikli
neuhradenim najomného a sluzieb spojenych suzivanim nebytovych priestorov najomnikmi.
Pohladavky k 31. 12. 2014 su vedené celkovo u 27 najomnych vztahoch, ktoré st v Stadiu
vymahania.
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Podla udajov uvedenych v ndvrhu zéverecného uctu pohladavky st rieSené — 1 pohladavka
vzajomnym zapoétom zavizku a pohl'adavky v roku 2015, bol podany 1 ndvrh na sud na zaplatenie
dlznej ¢iastky a boli uzatvorené 3 dohody o uznani dlhu, v 1 pripade bol podany navrh na exekdciu .
Podobne ako pri prenajme bytov, v roku 2014 boli ndjomcovia vyzvani k vyrovnaniu pohl'adavok
a k urovnaniu pohladavok v mimostdnom konani. Osobitnym pripadom su rieSené pohladavky
voCi  spolo¢nostiam, ktoré st v likvidacii (pripadne v konkurze) a k vysporiadaniu tychto
pohladavok bude mozné pristipit’ az po vykonani ich likvidacie a to z dovodu, ze spoloCnosti
nemaju dostatoény majetok, ktory by mohol dlznu ¢iastku pokryt’.

2.2. BILANCIA ZAVAZKOV

Mesto eviduje zavézky v celkovej hodnote 5329 441,19 € (v roku 2013 - 6 268 594 € , v roku
2012 - 8464 314,01 €, vroku 2011 - 9577 501 €, vroku 2010 - 8 750 953 €), celkova vyska
zavazkov mesta dosiahla uroven 49 % ( vroku 2013 - 60%) skuto¢nych beznych prijmov za
uplynuly rozpocétovy rok. Najvacsi podiel na celkovych zavizkoch maju bankové uvery - 74 %,
dlhodobé zavézky — 12 % a kratkodobé zavazky — 14%.

Prehl'ad vyvoja zavazkov za uplynulé roky:

v tis. Sk a€
Rok Dlhodobé zavazky Kratkodobé Kratkodobé Kratkodobé Bankové Uvery
zavézky zavézky, v tom zavézky, v tom iné
zavazky zavazky
z obchodnych
vzt'ahov
2001 0 10 256 10 158 98 55 325
2002 0 8 896 8 896 0 69 710
2003 9343 12 498 9489 366 55 587
2004 8769 10 636 7751 7 49 541
2005 8212 7264 7264 0 107 616
2006 7642 12 829 8 626 83 102 939
2007 10 140 3255 3254 0 97 406
2008 24 006 2532 2285 192 91873
2009 2985592 € 659 813 € 77531 € 25000 € 4 657 367 €
2010 2769874 € 1053 865 € 50138 € 3198¢€ 4819778 €
2011 2120028 € 2 824 020 € 1770270 € 24 148 € 4519151 €
2012 1471562 € 2107202 € 1119072 € 1184¢€ 4718524 €
2013 965 744 € 909 658 € 690 631 € 1558 € 4317 816 €
2014 649 025 € 741 375 € 560 350 € 41 064 € 3917108 €

Mesto znizuje svoje dlhodobé zavizky, o je pozitivne (pokial’ sa nebude zavdzovat k d’al$im),
avSak negativne je, ze splacanie tychto zavazkov vyrazne zat'azuje rozpocet — splacanie zavazkov sa
uz druhy rok zabezpecuje z prebytku bezného rozpoctu.

Mesto je uverovo zat'azené nasledovnymi Uvermi:
- Gver zr. 2005 - 1763903 €
- Uver zr. 2009 -1 462008 €
-Uverzr.2009 - 90729€
-Uverzr.2012- 199760€

V roku 2005 prijalo uver na ,,Dostavbu a stavebné ipravy zimného §tadiona v Brezne®, ktory je
splatny 01.06.2025 a 01.09.2025.
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V roku 2009 prijalo d’al$i aver v suvislosti s touto investi¢nou akciou ako aj s d’al$imi investi¢nymi
zamermi so splatnostou 14. 10. 2029.

V roku 2009 mesto prevzalo zavizok likvidovanej spolo¢nosti HOTEL DUMBIER s. r. 0., ktorého
splatnost’ kon¢i 23.05.2021.

V roku 2012 mesto prijalo d’al$i aver na investicna akciu Rekonstrukcia namestia — 111. etapa so
splatnost'ou 20.12.2017.

Mesto ma dlhodobé zavizky aj vo&i SFRB, ktory poskytol tver na vystavbu 23 b.j. na Mazorniku —
tver bude splateny 15.07.2032 a na prestavbu bytov na Nalepkovej ul. 11 — Gver bude splateny
15.09.2037. Mesto eviduje dlhodobé zavézky voéi SFRB vo vyske 631 085 €

Dlhodobym zavézkom mesta su aj splatky Prima banke Slovensko a.s., ktorejf EUROVIA CESTY
Kosice a.s., SLIACAN SK a.s., MP STAV PLUS s.r.o. v zmysle uzatvorenych zmlGv postapili
pohladavky vo¢i mestu za opravu a tdrzbu miestnych komunikacii a chodnikov. Do konca roku
2015 budu splatené vSetky neinvesticné dodavatel'ské zavizky vyplyvajlice zo zmliv za opravu
a udrzbu miestnych komunikacii.

V kratkodobych zavazkoch je evidovana aj Cast' zavizku z bankovych Uverov a subjektov -
EUROVIA CESTY Kosice a.s., MP STAV PLUS, s.r.o. a SLIACAN, s.r.o., ako aj ¢ast’ z Gveru
SFRB:

bankové uvery 400 708 €
EUROVIA a.s. KoSice 229 636 €
MP STAV PLUS s.r.0. 24 352 €
SLIACAN SK a.s. 44314 €
SFRB 24275 €

Najvyssou polozkou v ramci kratkodobych zavdzkov st zavizky vo¢i dodavatelom, vsetky sU
v lehote splatnosti. Tieto zA&viazky voéi dodavatelom wvznikli z uzatvorenych zmllv alebo
potvrdenych objednavok.

K bilancii zavazkov mesta k 31.12.2014 musim ako hlavna kontrolérka mesta skonstatovat’, Ze na
zéklade kontroly, ktord bola vykonana v roku 2015 mesto méa od roku 2011 z&vézok voci svojej
obchodnej spolo¢nosti a to konkrétne zavdzok mesta vyrovnat’ stratu hospodarenia obchodnej
spolo¢nosti Fantazia Brezno, s. r. 0., v ktorej je mesto Brezno spolo¢nikom.

Predmetny zavazok vo vyske 25.592,37 € vznikol v roku 2011, na zaklade zapisnice zo zasadnutia
valného zhromazdenia uvedenej spolo¢nosti zo diia 10.6.2011, pricom jeho existencia bola mestu
znama, ked’ze doklady na zaklade ktorych zavdzok vznikol, boli mestu odovzdané do dispozicie
anachadzali sa v prisluinej spisovej agende na odbore ekonomickom MsU. Kontrolou bolo
preukazané, ze tento zavazok nebol inventarizovany a ani evidovany k 31.12.2014 v G¢tovnej
evidencii mesta.

Povazujem za nedostatok, Ze tito skuto¢nost’ nie je uvedena v navrhu zavere¢ného uctu, pretoze
Uhrada zavazku, ktory vznikol v roku 2011 vyznamnym spdsobom zat'azi rozpocet mesta v roku
2015.
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3. PREHLAD O STAVE A VYVOJI DLHU

Celkova vyska dlhodobych Uverovych zavézkov mesta dosahuje troven 37,50% ( v roku 2013-
42,93 %) skutoénych beznych prijmov za predchadzajici rok; pre splnenie zakonnych pravidiel
prijatia navratnych zdrojov financovania sa do celkovej sumy dlhu mesta nezapocitavaju zavizky
z tiverov poskytnutych zo SFRB a dlhodobé zavizky vo¢i DEXIA Banke Slovensko, a.s. (splacanie
odkupenych pohl'adavok DEXIOU banka Slovensko a.s. od realizatorov oprav ciest a chodnikov).

Na zéklade zakonom vymedzenych pravidiel mesto spita podmienky pre prijatie navratnych
zdrojov financovania do buddcnosti.

Napriek splneniu zdkonnej podmienky na prijimanie navratnych zdrojov financovania upozorfiujem
na nepriaznivy vstav dlhovej sluzby. V pripade, Ze by sa zapocitavali do celkovej sumy dlhu mesta
aj zavézky z Gverov poskytnutych zo SFRB a dlhodobé zavizky, tak by celkovéa vyska dlhodobych
Uverovych zavazkov mesta dosahovala 46,6% (v roku 2013 - 57,46 %) skuto¢nych beznych prijmov
za predchédzajuci rok.

Vyvoj dlhovej sluzby za roky 2004 — 2014:

Rok Pocet Dlhova sluzba Dlhova sluzba Dlhova sluzba (aver | Dlhova sluzba (aver
obyvatel'ov (Gver) v € (Gver) + dlhodobé zavazky) | + dlhodobé zavazky)
na 1 obyvatel'a vE na 1 obyvatel'a

2004 22 229 1997 510 89,86 1997 510 89,86
2005 22 106 3839541 173,69 3839541 173,69
2006 21997 3669 853 166,83 3669 853 166,83
2007 21870 3569 873 163,23 3569 873 163,23
2008 21745 3846 478 176,89 3846 478 176,89
2009 21 663 5431 874 250,74 7980 597 368,40
2010 21 446 5571 486 259,79 8 228 570 383,68
2011 21 288 5 247 597 246,50 7279372 341,95
2012 21161 5423 354 256,29 6 829 820 322,76
2013 20984 4998 369 238,20 5779528 275,43
2014 20 769 3917 108 189,00 4 871 230 235,00

Rovnako ako po minulé roky upozorfiujem aj na rast splatok uverov a dlhodobych zavézkov,
ktorych splacanie vyznamnou mierou zatazuje abude zataZovat' rozpoCet mesta na jeho
vydavkovej strane .

Vyvoj splatok tverov a dlhodobych zavéazkov za roky 2004 — 2014:

Rok Dlhova sluzba (aver) v | Dlhova sluzba (tver + Splatky Gverov Spléatky Gverov,
€ dlhodobé zavazky) a urokov dlhodobych zavazkov a
v € Urokov

2004 1997510 1997 510 329 250 329 250
2005 3839541 3839541 1833499 1833499
2006 3669 853 3669 853 312 156 312 156
2007 3569873 3569873 381 796 381 796
2008 3846 478 3846 478 375 324 375 324
2009 5431874 7 980 597 349 387 841 257
2010 5571 486 8228 570 480 048 807 222
2011 5247 597 7279 372 492 846 1118154
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2012 5423 354 6 829 820 506 591 1131899
2013 4998 369 5779528 581 249 1206 557
2013 3917 108 4871230 567 052 1 048 666

S ohl'adom na stav dlhovej sluzby a vyvoj rozpoétového hospodarenia mesta uz tradi¢ne
neodpori¢am do buducnosti zvySovat’ dlhové zatazenie mesta, t.j. neodpora¢am zo strany mesta
prevziat’ akékol'vek d’alsie dlhodobé zaviazkové povinnosti (aver, odstipenie pohl'adavky, koncesné
zmluvy apod.).

Situaciu je mozné prehodnotit az sohladom na mozny vyvoj avysledky hospodarenia
v nasledujdcich rokoch.

Do6vody pre moje odportianie sU rovnaké ako som uvadzala aj v predosSlych stanoviskach
a situacia sa nezmenila - Ghrady splatok navratnych zdrojov financovania (Gverov) a dlhodobych
zavazkov zat'azuju rozpocet mesta a perspektiva rieSenia tejto situacie zo zdrojov penaznych fondov
je nulova vzhl'adom k zostatku penaznych fondov k 31.12.2014 a k moznému predpokladu tvorby
penaznych fondov.

S uc¢innost'ou od 1.januara 2015 je zdkonom ustanovena povinnost’ zabezpecit' dodrziavanie vyssej
rozpoctovej discipliny aj zo strany subjektov izemnej samospravy a to dodrziavanim podmienok,
ktoré spristiuji podmienky zadlZovania obci (novelou zakona o rozpocétovych pravidlach tzemne;j
samospravy). Rovnako ako v tstavnom zakone ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoétovej zodpovednosti
v zneni neskorSich predpisov sa aj pre obce urCuje postup na prijatie viacerych opatreni na
zabezpedenie zakonom stanovenych podmienok ana vykonanie zmien, ak celkova suma dlhu
subjektov Uzemnej samospravy nebude v zakonom stanovenych limitoch.

Ak celkova suma dlhu obce dosiahne hranicu

Obec bude povinna v takomto pripade prijat’ opatrenia, ktorych
50% skuto¢nych beznych prijmov vysledkom bude zniZenie celkovej sumy dlhu obce pod
predchadzajiceho rozpoctového roka uvedenu hranicu

Starosta obce je povinny do 15 dni od zistenia uvedenych
skutoénosti vypracovat’ a predlozit’ zastupitel'stvu obce

od 50% vratane do 58% skuto¢nych beznych informéciu, v ktorej zdévodni celkovi sumu dlhu obce spolu s
prijmov predchadzajiceho rozpoc¢tového roka, navrhom opatreni na jeho znizenie.

Obecné zastupitel'stvo musi prerokovat’ informaciu starostu
obce do 15 dni odo dia jej predloZenia.

V lehote do siedmich dni od predloZenia informacie obecnému
zastupitel'stvu je povinny starosta obce tlito skutocnost’ pisomne
oznamit’ ministerstvu financii.

Obec je povinna do konca rozpo¢tového roka vykonat’ také
zmeny rozpoctu, ktoré zabezpecia jeho vyrovnanost’ a schvalit
58% vratane do 60 % skuto¢nych beznych na nasledujuci rozpoctovy rok iba vyrovnany alebo prebytkovy
prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka rozpocet, pricom schodok rozpoc¢tu obce méze vzniknit len z
dévodu pouzitia

- ucelovo urcenych prostriedkov poskytnutych zo Statneho
rozpoctu, z rozpo¢tu Eurdpskej Unie alebo na zaklade
osobitného predpisu nevycerpanych v minulych rokoch,

- prostriedkov pentaznych fondov obce

Obec bude okrem realizacie predchadzajucich opatreni povinna
postupovat’ podla ¢1.6 ods. 3 a 4 istavného zakona ¢. 493/2011
Z. z. 0 rozpocCtovej zodpovednosti

60 % a viac skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajiiceho rozpoctového roka
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Podl'a ¢1.6 ods. 3 a4 ustavného zdkona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti v zneni
neskor§ich predpisov s u€innostou od 1.januara 2015 je urcené, ze ak celkova suma dlhu obce
dosiahne 60 % skutoénych beznych prijmov predchddzajuceho rozpoctového roka a viac, obec
alebo vyssi izemny celok st povinni zaplatit’ pokutu, ktoru ukladd ministerstvo financii, a to vo
vyske 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % skutoénych beznych prijmov
predchadzajiceho rozpoctového roka.

Tieto zakonné postupy sa nebudu realizovat 24 mesiacov od prvého mesiaca, ktory bude
nasledovat’ po mesiaci, v ktorom sa uskutoc¢nilo ustanovujuce zasadnutie obecného zastupitel'stva
a Vv pripadoch, ktoré¢ blizSie vymedzuje ¢l. 5 ods. 11 a 12 a¢l. 12 ods. 10 a 11 ustavného zdkona ¢.
493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti.

4. UDAJE O HOSPODARENI PRISPEVKOVYCH ORGANIZACIT

Prispevkovym organizaciam mesto poskytovalo prispevok na prevadzku nasledovne:

vE€

Rok Technické sluzby Mestske kultlrne stredisko Mestsky $portovy klub
2009 1133412 255 022 464 873
2010 939 502 222 105 386 974
2011 910 178 181 332 374072
2012 865 327 160 541 355 368
2013 864 740 151 433 357 468
2014 886 848 148 484 380 024

Prispevok na obstaranie hmotného a nehmotného majetku v roku 2014 bol poskytnuty Technickym
sluzbam Brezno aaj to na splatku Ghrady faktiry za nékladné vozidlo potrebné na zvoz
komunélneho odpadu vo vyske 12 240 € (v dévodu nedostatku kapitadlovych zdrojov bolo toto
vozidlo kupené na splatky) a Mestskému $portovému klubu vo vyske 2 880€.

Hospodarenie dvoch prispevkovych organizacii na hlavnej ¢innosti je stratové, jedna prispevkova
organizécia dosiahla zisk (Technické sluzby).

Hospodarenie prispevkovych organizacii za hlavnua ¢innost’ v roku 2014:

v €

Technické sluzby | Mestské kultirne stredisko | Mestsky §portovy klub
Néklady, v tom : 1328734 229 970 908 550
Spotreba materialu 160 871 4 891 74 935
Spotreba energie 128 713 29 314 192 781
Opravy a udrZiavanie 25 959 13 266 37 060
Ostatné sluzby 25 107 53 148 60 596
Mzdové néklady 614 533 110 020 216 501
Ostatné naklady 25 469 4 684 14 229
Odpisy 348 082 14 647 312 448
\Vynosy, vtom : 1336 741 218 923 860 159
Vlastné 103 907 49 099 165 617
Prispevok od zriad’ovatel’a 886 848 148 484 380 024
Dotécie 0 7754 2070
Vynosy z kap. transferu 345 986 13 583 312 448
Daii z prijmov 1138 0 0
Vysledok hospodarenia (po zdaneni) 6 869 -11046 - 48 391
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Hospodarenie prispevkovych organizacii za hlavnua ¢innost’ v roku 2013:

v €

Technické sluzby | Mestské kultirne stredisko | Mestsky $portovy klub
Néklady, v tom : 1381577 219 377 813099
Spotreba materialu 188 981 2 599 43 866
Spotreba energie 135 148 39 309 173101
Opravy a udrziavanie 21 095 2 007 29 692
Ostatné sluzby 36 023 47 623 48 935
Mzdové naklady 595 537 104 213 189 429
Ostatné naklady 24 218 3721 10 341
Odpisy 380 575 19 905 317 735
\/ynosy, v tom : 1331699 215 923 816 745
Vlastné 94 649 44 940 142 151
Prispevok od zriad’'ovatel’a 864 740 151 433 357 468
Dotécie 2 000 5797 520
\/ynosy z kap. transferu 370 310 13 753 316 606
Dati z prijmov 1 0 0
Vysledok hospodarenia (po zdaneni) - 49879 - 3454 3 646

Prispevkové organizacie vykonavali so stthlasom zriad’ovatel'a podnikatel'ski ¢innost’ nad ramec

hlavnej cinnosti, pre ktord boli zriadené.

Podnikatel'ska c¢innost poméha prispevkovym

organizacidm vykryt stratu z hospodarenia na hlavnej Cinnosti, vSetky prispevkové organizacie
hospodarili v roku 2013 na podnikatel'skej ¢innosti so ziskom.

Hospodarenie prispevkovych organizacii za podnikatel’skt ¢innost’ v roku 2014:

vE

Technické sluzby Mestské kultarne stredisko | Mestsky Sportovy klub
Néklady 80 101 56 039 128 445
Vynosy 88 547 61 429 135 074
Dan z prijmov 1858 213 307
Vysledok hospodarenia (po zdaneni) 6 588 5177 6 322

Hospodarenie prispevkovych organizacii za podnikatel’skti ¢innost’ v roku 2013:

vE

Technické sluzby Mestskeé kultrne stredisko | Mestsky $portovy klub
Néklady 78 951 59 807 120 887
\ynosy 105 728 64 132 126 506
Dan z prijmov 3462 392 0
Vysledok hospodarenia (po zdaneni) 23 315 3933 5619

Prispevkové organizacie v roku 2014 dosiahli nasledovny vysledok hospodarenia za hlavnu aj

podnikatel'ska ¢innost’ :

v €

Technické sluzby | Mestské kultirne stredisko | Mestsky Sportovy klub
Néklady celkom 1408 835 286 009 1 036 995
Vynosy celkom 1425 288 280 353 995 232
Daii z prijmov 2 996 213 307
Vysledok hospodarenia(po zdaneni) 13 457 - 5869 - 42 069
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5. PREHZAD O POSKYTNUTYCH DOTACIACH

V sulade so zadkonom o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy navrh zavere¢ného uctu
obsahuje aj podrobny prehl'ad o poskytnutych dotaciach podla § 7 ods. 4 cit. zdkona v ¢leneni
podrla jednotlivych prijemcov.

Mesto poskytlo dotacie v sulade s cit. zdkonom a s VZN ¢. 105/2004 o poskytovani dotacii
a Clenskych prispevkov fyzickym a prdvnickym osobam — podnikatelom na podporu vSeobecne
prospesnych sluzieb, na vSeobecne prospesny a verejnoprospesny ucel.

6. UDAJE O PODNIKATELSKEJ CINNOSTI

Navrh zavere¢ného uctu mesta Brezna neobsahuje Udaje o ndkladoch a vynosoch podnikatel'ske;
¢innosti.

7. HODNOTENIE PROGRAMOV ROZPOCTU

V stlade so zakonom o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy bol rozpocet na rok 2014
zostaveny ako programovy rozpocet; vydavky rozpoctu mesta boli alokované do prislusnych
programov, ktoré sa vnutorne ¢lenili na podprogramy, prvky a projekty. Kazdy program, ktory
predstavuje suhrn aktivit (prac, ¢innosti a dodavok) ma definovany svoj zdmer a ciel, pricom
zamer vyjadruje oc¢akavany pozitivny désledok dlhodobého plnenia prislusnych cielov a ciel’ sa
monitoruje a hodnoti meratelnym ukazovatel'om. Hodnotenie programov v navrhu zavereéného
uctu je na urovni slovného uvedenia plnenia ¢i neplnenia jednotlivych programov mesta, vratane
jeho prvkov a projektov.

Aplikécii programového rozpocétovania a spracovaniu podrobného programoveého rozpoctu sa
venuje nalezita pozornost’ (je malo miest v SR, ktoré ma v programovy rozpocet v IS). Napriek
snahe a Usiliu zodpovednych zamestnancov nie su vidite'né jeho vysledky. Od roku 2009 by uz mal
byt evidentny vysledok proklamovanych vyhod programového viacro¢ného rozpoétovania, ¢o by
malo byt zrejmé z hodnotenia plnenia programov v SirSom kontexte (najma Casovom). Tento
vyznamny efekt a prinos programového rozpoctovania na rovni mesta podl'a mojho nazoru nebol
dosiahnuty.

Priklady podprogramov, vratane prvkov, kde neboli v roku 2014 dosiahnuté planované vysledky
(podl'a hodnotenia programového rozpoctu):

Podprogram Zamer
- prvok
Sprava majetku mesta efektivne a prehl'adné vyuzitie majetku vo vlastnictve mesta
Brezna
- vykup pozemkov zabezpecit’ vykup pozemkov v stvislosti s
majetkovo-pravnym vysporiadanim stavieb
Rozvoj IKT rozvoj informacnej a komunikacnej techniky, vratane

udrzatelnosti a d’alsieho rozvoja informacnych sluzieb
potrebnych pre chod MsU a ostatnych mestskych

organizacii
-  HD - udrzatelnost’ a Rozsirit’ diskovu kapacitu pre ukladanie dat uzivatelov MsU a
rozvoj technického IT ostatnych mestskych organizacii pripojenych k produkénym
vybavenia serverom MsU
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Nakup, montaz, inStalacia a konfiguracia nového diskového
pola
Postupna obmena zastaranych PC uzivatel'ov

- Opera¢ny program -
informatizécia spolo¢nosti

Vybudovat moderni na obc¢ana orientovant a efektivnu
verejnu spravu a zabezpecenie rozvoja elektronickych sluzieb
s prepojenim na informacny systém miestnej samospravy

Zvoz a odvoz odpadu

Pravidelny odvoz odpadu v meste Brezno

- likvidéacia
skladok

nelegalnych

Mimoriadny odvoz ,0odvoz v zvlastnych pripadoch, likvidacia
¢iernych skladok

Zneskodnovanie odpadu

Efektivna a ekologicky vhodna likvidacia odpadov v
meste Brezno

- splaskova kanalizacia,
vodovod - ul.
Osloboditel'ov, Pol'na,
Poto¢na

Zasobovanie obyvatel’stva pitnou vodou a odkanalizovanie

Verejné komunikéacie

Ekonomicky efektivna udrzba miestnych komunikécii a
priestranstiev

- miestna komunikacia
Podkorenova

- Vystavba chodnika na
Kiepke

- Chodnikové prepojenie
Pol'na - Poto¢na

Verejné osvetlenie

Efektivna a hospodarna prevadzka verejného osvetlenia a CSS
vV meste

- Optimalizacia verejného
osvetlenia

Zd6vodnenie, pri¢iny neplnenia a opatrenia na odstranenie nezelaného stavu nie suU v navrhu
zaverecného UCtu uvedené, Co povazujem za nedostatok, lebo zavereCny ucfet ma obsahovat

hodnotenie plnenia programov.

Dovody nizkej efektivity programového rozpocétovania si podl'a mojho nazoru predovsetkym:
- nedostatok finan¢nych zdrojov predovsetkym na rozvoj mesta;
- nie vzdy efektivne a i¢inné vyuzivanie existujucich beznych zdrojov, napr. velky objem
dodavatel'sky realizovanych sluZieb napriek zamestnadvaniu odbornych zamestnancov na
MsU (pravne sluzby, spracovanie roznych $tudii a analyz);
- neucinné a neefektivne vyuzivanie vlastnych zdrojov, najmé vlastného majetku a vlastnych

majetkovych prav a v ramci hospodarenia a nakladania s majetkom mesta -

rieSenie

havarijnych situécii pri hospodareni s majetkom mesta (budovy §kol a skolskych zariadeni)
namiesto vytvorenia dlhodobej a postupnej koncepcie rieSenia aj SO zapojenim cudzich

zdrojov.

Na tieto skuto¢nosti opat’ upozoriiujem dlhodobo - odporucam, aby sa nastavil ciel’ (vychadzajuc

z koncepénych materialov, ktoré mesto ma spracované),

spracovala analyza finan¢ného

zabezpecenia zdrojov na dosiahnutie tohto ciel'a. V pripade konstatovania nedostatku potrebnych
zdrojov, aby sa vytvorili podmienky na stabilizaciu prijmov mesta (najma hospodarne, efektivne
a ucinné hospodarenie s majetkom mesta) a aby sa pokracovalo v realnej konsolidacii vydavkov.
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Cielom je, aby sa vprvom rade zabezpecilo plynulé financovanie samospravnych funkcii
a z&kladnych potrieb mesta azaroven, aby sa vytvorili predpoklady a podmienky na tvorbu
redlnych zdrojov financovania buduceho rozvoja mesta, najmé jeho rozvojovych programov.

ZAVER

Navrh zavere¢ného G¢tu mesta Brezna za rok 2014 je spracovany v sulade s prislusnymi
ustanoveniami 8 16 zékona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a obsahuje vSetky
predpisané nalezitosti podla § 16 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Navrh zavere¢ného G¢tu mesta Brezna za rok 2014 bol v zmysle 8§ 9 ods. 2 zakona o obecnom
zriadeni a 8§ 16 ods. 9 zakona. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy zverejneny
najmenej na 15 dni spésobom v obci obvyklym.

Riadna uctovna zavierka k 31.12.2014 bola overend auditorom v stlade so vSeobecne-zavaznymi
pravnymi predpismi.

ING. INGRID KONECNA VEVERKOVA
HLAVNA KONTROLORKA MESTA BREZNA
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