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Mesto Brezno 5
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Vas list Cislo/zo dia Nase cislo Vybavuje Brezno
VZN ¢&. 10/2018 Pd 79/22/6603-2 JUDr. Kupcova 15.07.2022
Vec

Protest prokuratora

Podla § 22 ods. 1 pism. a), § 23 v spojeni s § 27 zakona €. 153/2001 Z.z.
o prokurature v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,Zakon o prokurature®)
podavam

protest prokuratora

proti § 2 pism. d), e) a § 5 ods. 1 V8eobecne zavazného nariadenia mesta
Brezno €. 10/2018 o verejnom poriadku na uzemi mesta Brezna v zneni jeho zmien

a dopinkov vSeobecne zavaznym nariadenim €. 19/2019 a vSeobecne zavaznym
nariadenim ¢&. 08/2021 (dalej len VZN*),

lebo nim bol poruseny zakon ¢&. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach
(cestny zakon) (dalej len ,zakon €. 135/1961 Zb.“) v ust. § 4b ods. 1, zakon €. 8/2009
Z.z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon
€. 8/2009 Z.z.) v ust. § 2 ods. 2 pism. g) a zakon €. 219/1996 Z.z. o ochrane pred
zneuzivanim alkoholickych napojov a o zriadovani a prevadzke protialkoholickych
zachytnych izieb v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon €. 219/1996 Z.z.%)
v ust. § 2 ods. 5.

Podla § 23 ods. 2 pism. f) Zakona o prokurature navrhujem mestu Brezno

protestu prokuratora vyhoviet, protestom napadnuté ustanovenia zrusit' alebo
nahradit’ takymi, ktoré budu v sulade so zakonom.

Odovodnenie

Okresna prokuratura Brezno vykonala podla planu hlavnych uloh prokuratury
na rok 2022 previerku podla § 30 Zakona o prokurature, zameranu na zistenie stavu



zakonnosti vSeobecne zavaznych nariadeni miest a obci vo veciach uUzemne;j
samospravy podla § 4 ods. 5 pism. a) zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon €. 369/1990 Zb.).

Previerka bola vykonana aj v meste Brezno. O vysledku previerky bol
vyhotoveny protokol sp. zn. Pd 53/22/6603-6 zo dha 24.06.2022.

Preskumanim procesného postupu pri vydavani a schvalovani VZN neboli
zistené Ziadne nedostatky a mozno konsStatovat dodrzanie ust. § 6 ods. 3, ods. 4,
ods. 6, ods. 7, ods. 8, ods. 9. § 12 ods. 7 zakona €. 369/1990 Zb.

Preskiumanim obsahu VZN bolo zistené, Ze ustanovenia § 2 pism. d),e)a § 5
ods. 1 nie su v sulade so zakonmi.

* %k k % %

Podla § 6 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. obec mbzZe vo veciach uzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s
ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Podla § 4 ods. 3 pism. n) zakona ¢. 369/1990 Zb. obec pri vykone
samospravy najmé zabezpecuje verejny poriadok v obci.

Podla § 4 ods. 5 pism. a) bod 5. zakona ¢. 369/1990 Zb. obec vo veciach
uzemnej samospravy ustanovi nariadenim ¢innosti, ktorych vykonavanie je zakazané
alebo obmedzené na urcity ¢as alebo na uréitom mieste [odsek 3 pism. n)].

Podla § 4b ods. 1 zakona ¢. 135/1961 Zb. miestnymi cestami st vS§eobecne
pristupné a uZivané ulice, parkoviska vo vlastnictve obci a verejné priestranstva,
ktoré sluzia miestnej doprave a su zaradené do siete miestnych ciest.

Podla § 2 ods. 2 pism. g) zakona ¢. 8/2009 Z.z. na ucely tohto zakona sa
dalej rozumie chodnikom komunikéacia alebo ¢ast cesty uréena pre chodcov, ktora je
spravidla oddelena od vozovky vySkovo alebo inym spdsobom.

Podla § 2 ods. 5 zakona o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov
obce mézu vo svojich uzemnych obvodoch alebo v urcitych castiach svojho
uzemného obvodu obmedzit alebo zakazat z dévodu ochrany verejného poriadku
podavanie alebo poZivanie alkoholickych napojov aj na inych verejne pristupnych
miestach.

* k k k%

VySSie uvedenymi ustanoveniami pravnych predpisov sa mesto Brezno pri
vydani VZN désledne neriadilo, nakofko v suvislosti s ust. § 5 ods. 1 VZN konalo nad
ramec zakonnych medzi a ust. § 2 pism. d) VZN sa dostalo do rozporu so zakonom
az v désledku neskorSej zmeny pravnej upravy, na ktoru mesto nereagovalo a do
vSeobecne zavazného nariadenia ju nepremietlo. V ust. § 2 pism. e) VZN mesto



svojvolne modifikovalo pojem ,chodnik®, ked ho doplnilo o druhu vetu nad ramec
zakona, nakolko v ramci samospravnej posobnosti mesto nie je opravnené na tvorbu
legislativnych pojmov.

Pojem ,miestna komunikacia“ v § 2 pism. d) VZN je vymedzeny s odkazom
na § 4b ods. 1 zakona &. 135/1961 Zb. (s nespravnym oznacenim zakona ako
,131/1961 Zb.“), priom nejde o jeho doslovné prevzatie ale modifikaciu. Rovnako
pojem ,chodnik®, ktory je v § 2 pism. €) VZN upraveny s odkazom na § 2 ods. 2

pism. g) zakona €. 8/2009 Z.z., nie je jeho doslovnou citaciou.

Pokial mesto preberie do VZN pojmy definované zakonom s odkazom na
prislusné paragrafové znenie (Co samo osebe nie je nezakonné), nemodze ich
modifikovat a dopinat, pretoze sa potom dostavaju do priameho rozporu so
zakonom, Co sa prejavilo aj v danom pripade.

VSeobecne zavazné nariadenie nesmie byt vrozpore s platnou pravnou
upravou, tj. platnymi a uCinnymi zakonmi a ostatnymi vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi poCas celej doby jeho platnosti a u€innosti. Mesto ma teda
povinnost udrziavat vydané vSeobecne zavazné nariadenia v stave zohladnujucom
aktualne zmeny v platnej pravnej uprave.

V zaujme ochrany a dodrzZiavania verejného poriadku mesto v § 5 ods. 1 VZN
ur€ilo celoroCny zakaz predaja, podavania a pozivania alkoholickych napojov na
vymedzenych miestach avo vymedzenych priestoroch na uzemi mesta. Toto
ustanovenie vychadza z § 2 ods. 5 zakona €. 219/1996 Z.z. a obsahuje zakaz
vztahujuci sa na iné verejne pristupné miesta (nez zariadenia spolo¢ného
stravovania a predajne potravin). Predmetné zakonné ustanovenie umoZznuje
obmedzit’ alebo zakazat podavanie alebo pozivanie alkoholickych napojov, nie
vSak ich predaj. Preto je uvedené ust. § 5 ods. 1 VZN v rozpore so zakonom ¢.
219/1996 Z.z. v § 2 ods. 5.

Na tejto skuto€nosti ni€ nemeni ani generalne splnomocriujuce ustanovenie §
4 ods. 5 pism. a) bod 5 zakona €. 369/1990 Zb., pretoze mesto je povinné v sulade
s uplatiovanim zakona ¢&. 369/1990 Zb. ako v8eobecného pravneho predpisu pri
uprave obmedzenia alebo zakazu podavania a pozivania alkoholickych napojov aj na
inych verejnych miestach (z dbévodu ochrany verejného poriadku) neporusit
ustanovenia Specialneho pravneho predpisu — zakona €. 219/1996 Z.z.

V zavere poznamenavam, Ze odkaz na § 6 ods. 2 zakona €. 369/1990 Zb.
v zahlavi VZN je vdanom pripade nenalezity, nakolko uvedené ustanovenie
splnomocrnuje mesto na prijate vS8eobecne zavazného nariadenia vo veciach, v
ktorych plni ulohy Statnej spravy. Je vSak zrejmé, Ze mesto prijalo nariadenie
s poukazom na § 4 ods. 3 pism. h) an) zakona ¢. 369/1990 Zb., ateda v ramci
vykonu samospravy, pricom aj z jeho obsahu vyplyva, ze su nim upravené miestne
zaleZitosti v ramci vykonu samospravnej pésobnosti mesta.

S poukazom na zistené poruSenie zakona bolo potrebné uplatnit pravny
prostriedok dozoru prokuratora a proti § 2 pism. d), e), § 5 ods. 1 VZN podat protest
prokuratora.



V sulade s ust. § 27 ods. 3 Zakona o prokurature Vase rozhodnutie o proteste
prokuratora (¢i mu bolo vyhovené alebo nevyhovené) oznamte tunajSej okresnej
prokurature bez zbyto¢ného odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia protestu
prokuratora.

Vzmysle § 27 ods. 5 Zakona o prokurature ak organ verejnej spravy
nevyhovie protestu prokuratora proti vSeobecne zavaznému nariadeniu organu
uzemnej samospravy, je prokurator opravneny podat zalobu na spravny sud podla
osobitného predpisu.

JUDr. Luboslav Cizmar
okresny prokurator
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