SPRAVA O VYSLEDKU KONTROLY

Na zaklade planu kontrolnej ¢innosti na 1. polrok 2016 vykonala Ing. Ingrid Konecna
Veverkova, hlavna kontrolorka mesta

kontrolu dodrziavania a uplatiiovania v§eobecne zavidznych pravnych predpisov pri
uzatvarani zmluvnych vztahov

Kontrolované obdobie: rok 2015

Cas vykonania kontroly: marec — maj / 2016

Kontrolované subjekty:  Zakladna Skola s materskou Skolou Pionierska 2 Brezno
Zakladna skola s materskou Skolou K. Raposa Brezno

Predmet a ciel’ kontroly :

e overit objektivny stav kontrolovanych skuto¢nosti a ich stilad so vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi a vnutornymi aktmi riadenia so zameranim na dodrziavanie
hospodérnosti, efektivnosti a i€innosti pri hospodareni s rozpoctovymi prostriedkami
a majetkom mesta

e skontrolovat’ zverejiiovanie informacii a vykondvanie predbeznej finan¢nej kontroly

Z.akladna Skola s materskou Skolou Pionierska 2 Brezno

1/  Kontrola dodrziavania zakonnych povinnosti pri zverejiiovani informacii
0 zakazkach podla zakona o verejnom obstaravani

Oblast’ verejného obstaravania je upravena v zakone ¢. ¢.25/2006 Z. z. 0 verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,.zakon o vergjnom obstaravani®). V podmienkach ZS s MS je kontrolovana oblast’ upravena
vo vnutornej norme, ktorou je ,,Smernica ¢.2/2015 — Smernica 0 verejnom obstaravani ...
(d’alej len ,,smernica‘) platna od 1.03.2015 vratane dodatku ¢.1 platného odo dna 1.11.2015.
Touto smernicou bola zruSena ,,Smernica ¢.1/2013 — Smernica 0 verejnom obstaravani ....“
(d’alej len ,,smernica®) platna od 1.7.2013 do 1.03.2015.

Kontrolou bolo zistené, ze ZS s MS ma v smernici (konkrétne v ¢lanku VI. Postup pri
zadavani zakaziek podla §9 0ds.9 — posledné odseky pravo nevykonavat' prieskum trhu pri
zékazkach do 20 000 € bez DPH, konkrétne pri ,,vybranych predmetoch obstardvania“
vymenovanych v bodoch 1 az 4) upravené postupy a limity zadavania zakaziek s nizkymi
hodnotami takym spdsobom, ktory V niektorych pripadoch nezabezpeCuje dodrziavanie
a uplatiovanie §9 ods. 1 a3 9 zakona o verejnom obstardvani, konkrétne uplatiiovanie
principu rovnakého zaobchadzania, principu nediskriminacie uchiadzacov alebo zdujemcov,
principu transparentnosti a principu hospodarnosti a efektivnosti.

Hlavna kontrolérka v zmysle § 20 ods. 2 pism. a) zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej
kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov poziadala ZS s MS 0 vyjadrenie
,»ha zaklade akého opravnenia, resp. splnomocnenia v zdkone o verejnom obstardvani ste si



upravili vo VaSom vnutornom predpise, v ¢lanku VI. Postup pri zadavani zédkaziek podla §9
00ds.9 — posledné odseky pravo nevykonavat’ prieskum trhu pri zadkazkach do 20 000 € bez
DPH, konkrétne pri ,,vybranych predmetoch obstaravania“ vymenovanych v bodoch 1 az 5.

7S s MS vo svojom vyjadreni uviedla, Ze ,,zakon o VO V pripade zékaziek zaddvanych podla
§ 9 ods. 9 zdkona o VO neupravuje ziadny formalny postup, ktory by mal verejny
obstaravatel' aplikovat’ pri ich zaddvani. Je na rozhodnuti verejného obstaravatela, aké
pravidla si pre zaddvanie takejto zadkazky zvoli, pricom sa odporac¢a vziat' do uvahy najma
charakter, rozsah, hodnotu a dostupnost predmetu zakazky vychadzajuc predovsetkym
Z ekonomickych, prevadzkovych a kapacitnych moznosti verejného obstaravatela za
dodrzania  zdkladnych  principov  verejného  obstardvania. Zadavanie zakaziek
s predpokladanou hodnotou nizSou ako podlimitné zakazky, pri ktorych nie je potrebné
vykonavat vyber dodédvatela prieskumom trhu, si verejny obstaravatel ustanovil vo
vnutornom predpise - V ¢lanku VI. Pri vymedzeni okruhu obstaravani zakaziek verejny
obstaravatel’ vychadzal z § 1 ods. 3 zikona o VO, z metodickych usmerneni Uradu pre
verejné obstardvanie, usmerneni z odbornych semindrov, ktoré uvadzaju, Ze na uvedené
zékazky nie je mozné aplikovat zdkon o verejnom obstaravani, pripadne by to bolo
nehospodarne.

ZS s MS mala pre rok 2015 vypracovany plan verejného obstaravania na rok 2015. Diia
3.1.2016 spracovala prehl'ad o vykonanych verejnych obstaravaniach za obdobie od 1.1.2015
do 31.12.2015. Z predlozeného prehladu ako aj z predlozenej dokumentacie z vykonanych
verejnych obstardvani za rok 2015 mozno konstatovat, ze ZS s MS vramci procesov
verejného obstaravania vykonala 22 prieskumov trhu a6 krat pouzila postup priameho
zadania. Cez elektronicky kontrakta¢ny systém obstaravala len v 2 pripadoch ato napriek
skuto¢nosti, ze od 1.3.2015 ako verejny obstaravatel’ podl'a § 91 ods. 1 zakona 0 verejnom
obstaravani mala pri podlimitnych zakazkach postupovat’ podla § 92 az 99 zakona 0 verejnom
obstaravani, ak ide o dodanie tovaru, uskutocnenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby
beZne dostupnych na trhu.

Podl'a § 9 ods. 9 zakona o verejnom obstaravani v zneni do 31.12.2015 ak ide o zakazku na
dodanie tovaru, uskutoénenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby, ktora nesplia
podmienky podl'a § 4 ods. 2 alebo ods. 3, verejny obstaravatel’ je povinny pri jej zadavani
dodrZat’ povinnosti podl'a odsekov 3 aZ 5 a zabezpecit', aby vynaloZené naklady na obstaranie
predmetu zakazky boli primerané jeho kvalite a cene; verejny obstaravatel’ eviduje vsetky
doklady a dokumenty pét’ rokov od uzavretia zmluvy. Ak je predpokladand hodnota zakazky
podla prvej vety rovnaka alebo vysSia nez 1 000 eur, je verejny obstaravatel povinny v
profile zverejnit’ raz Stvrtrocne sthrnnu spravu o tychto zékazkach, v ktorej pre kazdia
zékazku uvedie hodnotu zdkazky, predmet zakazky a identifikaciu dodéavatela.

ZS s MS na www.uvo.gov.sk vo svojom profile zverejnila sahrnné spravy o zékazkach
s hodnotou nad 1000 €, v ktorej pre kazdu zakazku uviedla hodnotu zakazky, predmet
zékazky a identifikaciu dodavatela.

Hlavna kontrolorka skontrolovala ZS s MS zverejnené zmluvy, objednavky a faktiry za rok
2015.

Kontrolou bolo zistené, ze ZS s MS nezverejnila vietky zakazky s hodnotou vyssou ako 1000
€, konkrétne boli zistené v kontrolovanom obdobi obstarania a nakupy nad hodnotu 1000 €
(obstaranie OOPP, preprava ziakov resp. ucitel'ov, opravy kopirovacich strojov).


http://www.uvo.gov.sk/

Hlavné kontrolorka v zmysle § 20 ods. 2 pism. a) zédkona ¢. 357/2015 Z. z. o financnej
kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov poziadala ZS s MS o vysvetlenie
pre¢o zverejnené realizované faktury nad 1000 € nie su uvedené ako zdkazky v suhrnnej
sprave na WWW.UVO0.goV.sk.

ZS sMS na ziklade vyziadania oznamila hlavnej kontrolorke nasledovnii skutoénost:
»Zéakazky, ktoré boli obstaravané v poslednom Stvrtroku 2015 sme nezverejnili v stthrnnej
sprave na profile verejného obstaravatela z dovodu pracovnej zaneprazdnenosti
a nedodslednosti, nakol’ko sme si neodsledovali prekrocenie hodnoty zakazky nad 1 000 € bez
DPH za cely kalendarny rok a pri zadani jednej zakazky na konci roka.

ZS s MS mala povinnost’ na www.uvo.gov.sk vo svojom profile zverejnit’ raz §tvrtroéne
suhrnnu spravu o vSetkych zakazkach s hodnotou nad 1000 €. Tato povinnost si neplnila tak
ako ukladd zdkon. Tuato skutoCnost’ preukazuji zverejnené sthrnné spravy na
wWww.uvo.gov.sk/profil.

Z8 s MS nezverejnenim vSetkych zdkaziek s hodnotou vysSou ako 1 000 € vo svojom profile
na Www.uvo.gov.sk nepostupovala désledne v sulade s §9 ods.9 zdkona o verejnom
obstardvani a s ¢l. X111. ods.2 vlastnej smernice platnej pre kontrolované obdobie.

Hlavna kontrolorka konstatuje, Ze zisteny nedostatok bol uz v priebehu kontroly odstraneny a
ZS s MS na www.uvo.gov.sk vo svojom profile zverejnila 21.04.2016 suhrnni spravu
0 vSetkych zakazkéach s hodnotou nad 1000 € za 4.5tvrtrok 2015.

2./ Kontrola dodrziavania a uplatiiovania zdkona o slobode informacii a
Ob¢ianskeho zakonnika

Podl'a § 5b ods. 1 pism. a) zdkona o slobode informacii povinna osoba zverejiiuje na svojom
webovom sidle, ak ho ma zriadené, v Struktirovanej a prehl'adnej forme najma tieto udaje 0
vyhotovenej objednavke tovarov, sluzieb a prac:

1. identifikacny tidaj objednavky, ak povinna osoba vedie ¢iselnik objednavok,

2. popis objednaného plnenia,

3. celkovii hodnotu objednaného plnenia v sume, ako je uvedena na objednavke, alebo
maximalnu odhadovanu hodnotu objednaného plnenia, ako aj tidaj o tom, ¢i je suma vratane
dane z pridanej hodnoty, alebo ¢i je suma bez dane z pridanej hodnoty,

4. identifikaciu zmluvy, ak objednavka stvisi s povinne zverejiiovanou zmluvou,

5. datum vyhotovenia objednavky,

6. identifika¢né udaje dodavatel’'a objednaného plnenia:

6a. meno a priezvisko fyzickej osoby, obchodné meno fyzickej osoby-podnikatela alebo
obchodné meno alebo nazov pravnickej osoby,

6b. adresu trvalého pobytu fyzickej osoby, miesto podnikania fyzickej osoby-podnikatela
alebo sidlo pravnickej osoby,

6c¢. identifikac¢né ¢islo, ak ho ma dodavatel’ objednaného plnenia pridelené,

7. Gdaje o fyzickej osobe, ktora objednavku podpisala:

7a. meno a priezvisko fyzickej osoby,

7b. funkciu fyzickej osoby, ak takato funkcia existuje,

Kontrolou bolo zistené, Ze objednavky, ktoré boli predmetom kontroly, neobsahovali udaje o
fyzickej osobe, ktora objednavky podpisala, konkrétne meno a priezvisko fyzickej osoby a
funkciu fyzickej osoby, ak takato funkcia existuje.


http://www.uvo.gov.sk/
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Kontrolou bolo zistené, e ZS s MS nezverejiiuje objedndvky v Struktire dosledne podla §
5b ods. 1 pism. a) zakona o slobode informacii.

3./ Kontrola vykonavania predbeZnej finan¢nej kontroly

Vykon predbeznej financ¢nej kontroly bol v kontrolovanom obdobi upraveny v zakone ¢.
¢.502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zakon®). V podmienkach ZS sMS je
kontrolovana oblast’ upravena v smernici ¢.02/2012 ,,Smernica na zabezpecenie vykonavania
finanénej kontroly ... (d’alej len ,,smernica®), schvélenej riaditefom ZS s MS. Smernica je
ucinna od 1. 09.2012.

Hlavné kontrolorka preverila vykonanie predbeznej financnej kontroly pri kontrolovanych
finan¢nych operéacidch na dokladoch, ktoré tieto financné operacie deklarujii — objednavky,
zmluvy, faktiry.

Kontrolou bolo zistené, ze vykonanie predbeznej financnej kontroly bolo realizované
opeciatkovanim dokladov (zmlav, objednavok), ktoré deklaruju kontrolované finan¢né
operacie avSak vykon predbeznej financ¢nej kontroly bol realizovany len jednym
zamestnancom ¢o nie je v stlade s § 9 ods. 3 zakona. Rovnaky postup bol zisteny aj na
krycich listoch k faktiram.

Z8 s MS uvedenym postupom pri vykondvani predbeinej finanénej kontroly nepostupovala
Vsilade s §9 ods. 3 zdkona ¢.502/2001 Z. z. o financénej kontrole a vniitornom audite a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Hlavna kontrolérka na odstranenie zistenych nedostatkov a pricin ich vzniku odporuca
prijat’ nasledovné opatrenia:

1. vstlade s platnou pravnou upravou vykonavat’ zverejiiovanie zékaziek,

2. obstaravat’ zakazky cez EKS aj nad ramec pravnej upravy, vzdy pokial’ to bude mozZné
a zabezpecit' tak hospodarne nakladanie s verejnymi financiami,

3. vstlade splatnou pravnou tpravou doplnit’ do Struktary udajov, ktoré sa musia
zverejiiovat’ pri objednédvkach meno, priezvisko a funkciu fyzickej osoby, ktord
podpisuje objednavky,

4. dosledne dodrziavat pravidla vykonavania financnej kontroly.

V zmysle § 21 ods.3 pism. d) zakona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite riaditel
ZS s MS prijal v lehote urcenej hlavnou kontrolorkou opatrenia na napravu zistenych
nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku.

Zakladna Skola s materskou Skolou K. Raposa

1./ Kontrola dodrziavania zikonnych povinnosti pri zverejiiovani informacii
0 zakazkach podla zakona o verejnom obstaravani

Oblast verejného obstaravania je upravenda v zakone ¢. ¢.25/2006 Z. z. 0 verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,»zakon o verejnom obstardvani‘).



V podmienkach ZS s MS je kontrolovana oblast’ upravena vo vniitornej smernici, ktorou je
,Vnutorna smernica o verejnom obstaravani® vratane jej dvoch dodatkov (d’alej len
,,smernica‘) schvalena riaditel’kou dna 01.10.2009.

Kontrolou bolo zistené, ze ZS s MS ma v smernici upravené postupy a limity zadévania
zékaziek s nizkymi hodnotami takym sposobom (konkrétne v ¢lanku 4 ods.6 ma ustanovené
opravnenie nevykonavat prieskum trhu pri zdkazkach do/vratane 5 000 € bez DPH), ktory
nezabezpeCuje dodrziavanie a uplatinovanie §9 ods. 1 a3 zakona o verejnom obstaravani,
konkrétne uplathovanie principu rovnakého zaobchadzania, principu nediskriminacie
uchadzacov alebo zaujemcov, principu transparentnosti a principu hospodarnosti
a efektivnosti.

Podl'a § 9 ods. 9 zakona o verejnom obstaravani vV zneni do 31.12.2015 ak ide o zakazku na
dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby, ktora nespliia
podmienky podla § 4 ods. 2 alebo ods. 3, verejny obstaravatel’ je povinny pri jej zadavani
dodrzat’ povinnosti podl'a §9 ods. 3 az 5 a zabezpecit', aby vynalozené naklady na obstaranie
predmetu zdkazky boli primerané jeho kvalite a cene; verejny obstaravatel’ eviduje vsetky
doklady a dokumenty pét’ rokov od uzavretia zmluvy. Ak je predpokladana hodnota zakazky
podl'a prvej vety rovnaka alebo vysSia nez 1 000 eur, je verejny obstaravatel povinny v
profile zverejnit’ raz Stvrtrone sthrnni spravu o tychto zakazkéach, v ktorej pre kazda
zakazku uvedie hodnotu zakazky, predmet zakazky a identifikaciu dodavaterla.

Kontrolou bolo zistené, ze ZS s MS nemala na www.uvo.gov.sk vytvoreny svoj profil. Na
otazku hlavnej kontrolorky preco ZS s MS nema vytvoreny svoj profil, bolo odpovedané, ze
,profil verejného obstaravatel'a na www.uvo.gov.sk zriadili 21.10.2012, po upozorneni na
UVO nam ho obnovili, nachadzaju sa v iom dokumenty od roku 2012. Po kontaktovani UVO
nam ho obnovili s oznamenim, Ze pri prechadzani na novl verziu webového rozhrania
vestnika sa pravdepodobne nepreniesli vSetky udaje®.

Hlavna kontrolorka k tejto skutocnosti uvadza, Ze vroku 2012 eSte nebola ustanovena
povinnost’ mat’ vytvoreny profil verejného obstaravatel'a na www.uvo.gov.sk a vV sulade s §9
ods. 6 zakona o verejnom obstardvani zverejiiovat’ v profile raz Stvrtro¢ne sthrnnu spravu
0 zadkazkach s hodnotou rovnakou alebo vySSou ako 1 000 eur. V tomto obdobi bola
povinnost’ zverejfiovania rieSena inak asice podla § 102 ods. 4 zakona o verejnom
obstaravani verejny obstaravatel’ mal povinnost’ zverejnit’ raz Stvrtro¢ne na webovom sidle
verejného obstaravatela alebo v periodickej tlaci, pripadne inou formou zverejnenia suhrnnti
spravu o zakazkach s nizkou hodnotou s cenami vysSimi ako 1 000 eur, v ktorej pre kazda
zakazku uvedie najma

a) hodnotu zékazky,

b) predmet zédkazky,

c) identifikaciu uspesSného uchadzaca.

Povinnost’ zriadit’ si profil na www.uvo.gov.sk a zverejiiovat’ raz Stvrtro¢ne suhrnna spravu 0
zakazkach s hodnotou rovnakou alebo vysSou ako 1 000 eur Vv profile verejného obstaravatel’a
podla §9 ods.6 cit. zdkona zacala platit’ az od 1.7.2013.

Od tohto terminu bolo v platnosti a v uc¢innosti ustanovenie § 113 ods. 3 zakona o verejnom
obstaravani, podl'a ktorého osobitnou cast'ou vestniku je elektronické tlozisko, na ktorom st
verejny obstaravatel a obstaravatel povinni zabezpecit' si zriadenie profilu, v ktorom
uverejiiuju informacie a dokumenty, o ktorych to ustanovuje zdkon. Verejny obstaravatel a
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obstaravatel’ plnia povinnost’ zabezpecit’ si zriadenie profilu a uverejiiovat’ v lom informacie
a dokumenty elektronickou formou a sposobom, ktory ur¢i trad v ramci funkcionality
informac¢ného systému vestnika.

Profil verejného obstaravatel'a na www.uvo.gov.sk bol vytvoreny az v ¢ase kontroly (a to po
vyziadani si stanoviska od hlavnej kontrolorky).

ZS sMS mala povinnost na www.uvo.gov.sk vytvorit svoj profil azverejiovat raz
Stvrtrocne suhrnnu spravu o zakazkach s hodnotou rovnakou alebo vyssou ako 1 000 eur a to
od 1.7.2013.

ZS sMS si svoju povinnost’ neplnila; kontrolou bolo zistené, e len za 4.3tvrtrok 2015
(posledné tri mesiace) ZS s MS obstarala zakazky s hodnotou vys§ou ako 1 000 eur,
napriklad:

- interaktivna tabul'a za 1549 eur

- umyvacka riadu za 4242 eur

- interaktivne tabule a projektory za 3302 eur

- tablety a notebooky za 2086,76 eur

- maliarske a natieracské prace za 3000 eur

- farby a maliarske potreby za 1544 eur

- skrinky, lehatka a matrace za 6332 eur

- stravovanie za 10 653,60 eur

- oprava stupacky za 1571,05 eur

- ucebné pomodcky za 3439.,61 eur
aani jedna ztychto zakaziek nebola zverejnena v stihrnnej sprave tak ako uklada zakon
0 verejnom obstardvani.

V profile verejného obstaravatel'a, ktory bol vytvoreny aZ v €ase kontroly, nie su zverejnené
ziadne stthrnné spravy o zakazkach s hodnotou rovnakou alebo vysSou ako 1 000 eur. Tieto
spravy ani neboli predloZzené ku kontrole zo strany ZS s MS.

ZS s MS nezverejnenim zdikaziek shodnotou rovnakou alebo vys§ou ake 1000 eur vo
svojom profile na www.uvo.qov.sk konala v rozpore s §9 ods.9 zdkona o verejnom
obstaravani.

ZS s MS ku kontrole nepredlozila pldn verejného obstardvania na rok 2015 a ani prehlad
0 vykonanych verejnych obstardvaniach za obdobie od 1.1.2015 do 31.12.2015. Na zaklade
vyziadania Uplnej a kompletnej dokumentécie z vykonanych verejnych obstaravani bola ku
kontrole predlozena len dokumentacia z dvoch prieskumov trhu a to na obstaranie umyvacky
riadu a elektrickej panvice.

ZS s MS pri kontrole nepreukdzala splnenie si povinnosti vyplyvajicich z Clinku 6
smernice — vypracovanie planu verejného obstardvania, 7 ¢lanku 7 — vypracovanie internej
dokumentdciu v ramci procesu verejného obstarania zdkaziek.

Kontrolou bolo tiez zistené, ze ZS s MS vobec neobstaravala cez elektronicky kontraktagny
systém a to napriek skuto€nosti, ze od 1.3.2015 ako verejny obstaravatel’ podl'a § 91 ods. 1
zakona 0 verejnom obstaravani mala pri podlimitnych zdkazkach postupovat’ podla § 92 az 99
zékona 0 verejnom obstaravani, ak ide o dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac alebo
poskytnutie sluzby bezne dostupnych na trhu.
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Podl'a § 4 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani (pravna uprava do 1.11.2015) podlimitnou
zékazkou je zdkazka zaddvana verejnym obstaravatelom, ktorej predpokladana hodnota je v
priebehu kalendarneho roka alebo pocas platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvara na dlhsie
obdobie ako jeden kalendarny rok nizsia ako finan¢ny limit podl'a odseku 2 a ide o zakazku

a) na dodanie tovaru bezne dostupného na trhu, okrem potravin, uskutocnenie stavebnych
prac alebo poskytnutie sluzby bezne dostupnych na trhu a jej predpokladand hodnota je
rovnaka alebo vyssia ako 1 000 eur,

b) ktora nie je zékazkou podl'a pismena a) a jej predpokladand hodnota je

1. rovnaka alebo vyssia ako 20 000 eur, ak ide o zdkazku na dodanie tovaru, okrem potravin,
alebo o zakazku na poskytnutie sluzby alebo

2. rovnaka alebo vyssia ako 30 000 eur, ak ide o zadkazku na uskuto¢nenie stavebnych prac,

) na dodanie tovaru, ktorym st potraviny, ak predpokladana hodnota zdkazky je rovnaka
alebo vyssia 40 000 eur.

Hlavna kontrolorka v zmysle § 20 ods. 2 pism. a) zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o financ¢nej
kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov poziadala ZS s MS o vyjadrenie
,preco zakazky nad hodnotu 1000 eur bez DPH neobstaravali do 1.11. 2015 cez elektronické
trhovisko*?

ZS s MS vo svojom vyjadreni uviedla, Ze ,,zdkazky nad hodnotu 1 000 eur neobstaravali
z dovodu, ze nepredpokladali presiahnutie tejto hodnoty*.

Hlavna kontrolorka skontrolovala ZS s MS zverejnené zmluvy, objednavky a faktiry za rok
2015 a zistila, Ze v roku 2015 boli obstarané zakazky nad stanovenii hodnotu a ZS s MS
nielenze neobstaravala cez elektronické trhovisko, ale neobstaravala vobec — ku kontrole
napriek vyZziadaniu zo strany hlavnej kontrolorky nepredlozila Ziadnu dokumentaciu
preukazujicu vykonanie verejného obstardvania napriklad u zakaziek:

- interaktivna tabul’a za 1549 eur

- interaktivne tabule a projektory za 3302 eur

- tablety, notebooky, tlaciarne za 4458,28 eur

- maliarske a natieracské prace za 3000 eur

- farby a maliarske potreby za 4921,94 eur

- skrinky, lehatka a matrace za 8952,71 eur

- stravovanie za 10 653,60 eur

- oprava stupacky za 1571,05 eur

- ucebné pomdcky za 3439,61 eur

- tonery za 3053 eur

- zavedenie internetu a udrzba wifi siete za 2558 eur.

Z8 s MS mala od 1.3.2015 ako verejny obstardvatel’ podla § 91 ods. 1 zdkona o verejnom
obstardvani pri podlimitnych zdkazkdch postupovat’ podla § 92 aZ §99 zdikona o verejnom
obstardvani, ak ide o dodanie tovaru, uskutoc¢nenie stavebnych prdc alebo poskytnutie
sluzby beine dostupnych na trhu, neplnenim si tejto povinnosti konala v rozpore s §92 aZ
§99 zdkona o verejnom obstardvani.

Hlavna kontrolorka skontrolovala vykonané prieskumy trhu ato na zaklade predlozenej
dokumentacie z dvoch prieskumov trhu, ktoré boli v roku 2015 vykonané a to na obstaranie
umyvacky riadu a elektrickej panvice.



Podl'a ¢l. 4 ods. 5 sa z prieskumu trhu vyhotovi zaznam z prieskumu trhu v rozsahu prilohy
¢.16b smernice.

Kontrolou bolo zistené, Ze zaznamy 7 prieskumu trhu neboli vykonané v sulade s ¢l.4 ods.5
smernice, t. j. vV rozsahu prilohy ¢ 16b smernice — Priloha ¢.1 a ¢.2.

2./ Kontrola dodrziavania a uplatiiovania zikona o slobode informacii a
Obcianskeho zakonnika

Podl'a § 5b ods. 1 pism. a) zakona o slobode informécii povinna osoba zverejiiuje na svojom
webovom sidle, ak ho mé zriadené, v Struktirovanej a prehl'adnej forme najmai tieto idaje 0
vyhotovenej objednavke tovarov, sluzieb a prac:

1. identifika¢ny udaj objednavky, ak povinna osoba vedie ¢iselnik objednavok,

2. popis objednaného plnenia,

3. celkovi hodnotu objednané¢ho plnenia v sume, ako je uvedend na objednavke, alebo
maximalnu odhadovanu hodnotu objednaného plnenia, ako aj Gdaj o tom, ¢i je suma vratane
dane z pridanej hodnoty, alebo ¢i je suma bez dane z pridanej hodnoty,

4. identifikaciu zmluvy, ak objednéavka suvisi s povinne zverejiiovanou zmluvou,

5. datum vyhotovenia objednavky,

6. identifikacné Gidaje dodéavatel’a objednaného plnenia:

6a. meno a priezvisko fyzickej osoby, obchodné meno fyzickej osoby-podnikatela alebo
obchodné meno alebo nazov pravnickej osoby,

6b. adresu trvalého pobytu fyzickej osoby, miesto podnikania fyzickej osoby-podnikatela
alebo sidlo pravnickej osoby,

6c¢. identifika¢né Cislo, ak ho ma dodavatel’ objednaného plnenia pridelené,

7. udaje o fyzickej osobe, ktora objednavku podpisala:

7a. meno a priezvisko fyzickej osoby,

7b. funkciu fyzickej osoby, ak takato funkcia existuje,

Kontrolou bolo zistené, ze v mnohych pripadoch objednavky neboli vyhotovené a tym padom
ani zverejnené v sulade s platnou pravnou Gpravou.

Kontrolou bolo zistené, 3¢ ZS s MS nevyhotovuje objedndvky a nezverejiiuje ich podla §
5b ods. 1 pism. a) zakona o slobode informacii.

Kontrolou bolo zistené, Ze objednavky, ktoré boli predmetom kontroly, neboli zverejnené na
webovom sidle ZS s MS zakonnym spdsobom - neboli zverejnené tieto idaje 0 objednavke
za tovary, sluzby a prace pod bodmi:

2. popis objednaného plnenia,

3. celkova hodnota objednané¢ho plnenia v sume, ako je uvedena na objednavke, alebo
maximalna odhadovana hodnota objednaného plnenia, ako aj iidaj o tom, ¢i je suma vratane
dane z pridanej hodnoty, alebo ¢i je suma bez dane z pridanej hodnoty,

6. identifika¢né udaje dodavatel’a objednaného plnenia:

6¢. identifikacné ¢islo, ak ho méa dodéavatel’ objednaného plnenia pridelené,

7.udaje o fyzickej osobe, ktora objednavku podpisala:

7a. meno a priezvisko fyzickej osoby,

7b. funkciu fyzickej osoby, ak takato funkcia existuje

Kontrolou bolo zistené, $e ZS s MS nezverejiiuje objedndvky v Struktiire podla § 5b ods. 1
pism. a) zakona o slobode informdcit.



Podl'a § 5b ods. 1 pism. b) zdkona o slobode informacii povinné osoba zverejiiuje na svojom
webovom sidle, ak ho mé zriadené, v Struktarovanej a prehl'adnej forme najmai tieto udaje o
fakture za tovary, sluzby a prace:

1. identifikacny tidaj faktary, ak povinna osoba vedie ¢iselnik faktur,

2. popis fakturovaného plnenia, tak ako je uvedeny na fakture,

3. celkovu hodnotu fakturovaného plnenia v sume, ako je uvedena na fakture, ako aj udaj o
tom, ¢i je suma vratane dane z pridanej hodnoty, alebo ¢i je suma bez dane z pridanej
hodnoty,

4. identifikaciu zmluvy, ak faktara suvisi s povinne zverejiiovanou zmluvou,

5. identifikéaciu objednavky, ak faktara suvisi s objednavkou,

6. datum dorucenia faktury,

7. identifika¢né idaje dodavatela fakturovaného plnenia:

7a. meno a priezvisko fyzickej osoby, obchodné meno fyzickej osoby-podnikatela alebo
obchodné meno alebo nazov pravnickej osoby,

7b. adresu trvalého pobytu fyzickej osoby, miesto podnikania fyzickej osoby-podnikatel’a
alebo sidlo pravnickej osoby,

7c. identifika¢né ¢islo, ak ho ma dodavatel’ fakturovaného plnenia pridelené.

Kontrolou bolo zistené, ze faktury, ktoré boli predmetom kontroly neboli zverejnené na
webovom sidle ZS s MS zakonnym spdsobom neboli zverejnené tieto udaje o fakture za
tovary, sluzby a prace pod bodmi:

3. celkova hodnota fakturovaného plnenia v sume, ako je uvedena na faktare, ako aj udaj o
tom, ¢i je suma vratane dane z pridanej hodnoty, alebo ¢i je suma bez dane z pridanej
hodnoty,

5. identifikécia objednadvky, ak faktira suvisi s objednavkou,

7. identifika¢né udaje dodavatel’a fakturovaného plnenia:

7c. identifikac¢né ¢islo, ak ho ma dodavatel’ fakturovaného plnenia pridelené.

Kontrolou bolo zistené, je ZS s MS nezverejiiuje faktiry v Struktire podla § 5b ods. 1
pism. a) zakona o slobode informdcii.

3./ Kontrola zikonnosti, hospodarnosti, efektivnosti a ucelovosti pri hospodareni
S verejnymi financiami

Kontrola bola zamerana najmi na dodrziavanie zdkona ¢.523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy aozmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov. Kontrola bola vykonana preverenim vzorky vydavkov uhradenych na zaklade
dodavatel'skych faktur.

Podl'a §19 ods.8 zdkona ¢.523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a0zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov subjekt verejnej
spravy moze poskytovat preddavky, ak boli vopred v zmluve o dodavke vykonov a tovarov
pisomne dohodnuté, a to najviac na obdobie troch mesiacov v zavislosti od vecného plnenia
dodavok vykonov a tovarov.

Kontrolou bolo zistené, e ZS sMS na zaklade dokladu pod nazvom ,,Objednavka
156108670 uhradila 2086,76 eur za 5 notebookov a 2 tablety vratane obalu. Tento doklad
nespiia zédkonom o G&tovnictve stanovené naleZitosti uGtovného dokladu a napriek tejto
skutocnosti subjekt verejnej spravy uhradil verejné prostriedky v sume 2086,76 eur (bez
vystavene] objednavky a bez vystavenej faktury). K tomuto dokladu bol priloZzeny doklad



z registracnej pokladne, ktory sluzi aj ako danovy doklad a dodaci a zaru¢ny list a ktory bol
V ZS s MS zaevidovany dia 4.12.2015. Na tomto doklade je uvedené, ze platba za tovar bola
uskuto¢nend na zaklade proforma dokladu.

Z8 s MS uvedenym postupom konala v rozpore s §6 ods. 1 a2 Vv spojitosti s §10 zdkona
0 uctovnictve ajej uctovnictvo nie je vedené dosledne podla §8 ods.1 a4 zdkona
0 uctovnictve.

Kontrolou uctovnej dokumentacie bolo zistené, ze suma 2086,76 eur bola uhradend na
zéklade proforma dokladu, t. j. ZS s MS uhradila tovar formou 100% preddavku na ziklade
dokladu, ktory nespinal naleZitosti u¢tovného dokladu. ZS s MS neuzatvorila zmluvu v ktorej
by bola dohodnuta preddavkova platba a napriek tomu preddavok uhradila a to v 100% vyske.

Kontrolou bolo zistené, e v ZS s MS bola diia 6.11.2015 uhradena proforma fakttra na sumu
610,42 eur, faktira bola uhradena bez objednavky a bez prieskumu trhu za PC Lenovo,
televiziu a tlaciareii.

Kontrolou t¢tovnej dokumentacie bolo zistené, Zze suma 610,42 eur bola uhradené na zéklade
proforma faktary, t. j. ZS s MS uhradila za tovar formou 100% preddavku na zéklade
zalohovej faktiiry a bez vystavenej objednavky. ZS s MS neuzatvorila zmluvu v ktorej by bola
dohodnuta preddavkovéa platba, tak ako urduje platnad pravna uprava (ZS s MS dokonca
nevystavila ani objednavku).

Rovnaky nezékonny postup bol zisteni pri zdkazkach uhradenych na zaklade proforma faktr:
- 155635844 — nakup chladnicky a laserovej tlaciarne za 279,79 €,
- 157055487 — nakup 2ks projektorov a 7 ks flash disku za 842,68 €,
- 154695094 — nakup notebooku a laserovej tlac¢iarne za 562,16 €,
- 15538453 — nakup laserovej tlaciarne za 76,47 €,

Kontrolou bolo navySe zistené, Ze vSetky tieto ndkupy od firmy ALZA CZ boli realizované
bez uzatvorenia zmluvy — v roku 2015 islo o sumu 4422,28 eur za obdobie od 18.8.2015 do
22.12.2015 a vroku 2014 to boli nakupy za 9915,27 eur. Zakazky boli obstarané bez
prieskumu trhu a od 1.3.2015 v obdobi povinného vyuZitia elektronického trhoviska to bolo
bez splnenia tejto povinnosti, ¢o je v pripade tychto zékaziek (a nielen tychto) zavaznym
porusenim povinnosti verejného obstaravatela - porusenim principu hospodarnosti
a transparentnosti nielen pri verejnom obstaravani ale aj pri hospodareni s verejnymi
financiami..

ZS s MS uvedenym postupom pri hospoddreni s rozpoctovymi  prostriedkami konala
vrozpore s §19 ods.8 a 10 zdkona ¢.523/2004 Z. 7. o rozpoctovych pravidlich verejnej
spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Takéto konanie je v zmysle ustanovenia § 31 ods.1 pism. 1) zdkona ¢& 523/2004 Z. 7.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy klasifikované ako poruSenie financnej discipliny
atovroku 2015 vo vyske 4422,28€.

Podl’a §31 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy subjekt verejnej spravy,

ktory porusil finanénu disciplinu, je povinny uplatni’ vo¢i zamestnancovi zodpovednému
za poruSenie financnej discipliny postup podl’a osobitnych predpisov.
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4./ Kontrola vykonavania predbeZnej finan¢nej kontroly

Vykon predbeznej finan¢nej kontroly bol v kontrolovanom obdobi upraveny v zakone ¢.
¢.502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zakon®). V podmienkach ZS s MS je
kontrolovana oblast’ upravena vo vnuatornej norme ,,Smernica k postupu pri vykonavani
finan¢nej kontroly* vratane jej dodatku ¢.1 (d’alej len ,,smernica®), platnej a ucinnej od
1.3.2013.

Hlavna kontrolorka preverila vykonanie predbeznej financnej kontroly — vnutornej
administrativnej kontroly pri kontrolovanych finanénych operacidch na dokladoch, ktoré tieto
finan¢né operacie deklaruji — objednavky, zmluvy, faktary.

Vykonanie predbeznej finan¢nej kontroly — vnuatornej administrativnej kontroly bolo
realizované opeciatkovanim dokladov, ktoré deklaruju kontrolované finan¢né operacie.
Vsetky kontrolované doklady boli overené predbeznou finan¢nou kontrolou — vnutornou
administrativnou kontrolou.

Podla § 9 ods. 2 zékona predbezni finan¢nii kontrolu vykonava vedlci zamestnanec
povereny veducim organu verejnej spravy a zamestnanci zodpovedni za rozpocet, verejné
obstaravanie, spravu majetku alebo za iné odborné c¢innosti podla charakteru financ¢nej
operacie.

Kontrolou bolo zistené, Ze overenie stladu so skuto¢nostami uvedenymi v zdkone bolo
realizované len jednym zamestnancom ¢o nie je v sulade s § 9 0ds. 2 zakona.

Z8 s MS uvedenym postupom pri vykondvani predbeinej finanénej kontroly nepostupovala
vsulade s §9 0ds. 2 zdkona ¢.502/2001 Z. z. o finanénej kontrole a vnutornom audite a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Kontrolou bolo zistené, Ze zamestnanec overoval sulad finan¢nej operacie s rozpoctom
(finanéné zabezpetenie zavizku) na platobnom poukaze v ase, ked’ na ZS s MS uz bola
dorucenad fakttra, t. j. doklad, ktory uz preukazuje plnenie zmluvného zaviazku. Tento
nedostatok bol zisteny pri vSetkych kontrolovanych finanénych operéciach.

Kontrolou bolo tiez zistené, ze zamestnanci overili sulad finanénych operacii so zmluvami/
objednavkami a to napriek skutoc¢nosti, ze na platobnom poukaze nebolo uvedené ani ¢islo
zmluvy ani ¢islo objednavky. K viacerym kontrolovanym faktiiram ani samotnd objednavka
pripojend nebola, pretoze podl'a zverejnenych objednavok ani nebola vystavena:

- platobny poukaz ¢. 382

- platobny poukaz ¢. 129

- platobny poukaz ¢. 126

- platobny poukaz ¢. 262

- platobny poukaz ¢. 328

- platobny poukaz ¢. 267

- platobny poukaz ¢. 273

- platobny poukaz ¢. 340
a napriek tejto skutocnosti bol stilad overeny a potvrdeny.
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Kontrolou bolo zistené, ze zamestnanci overili predbeznou finanénou kontrolou — vntitornou
administrativnou kontrolou sulad finan¢nej operacie s osobitnymi predpismi (zédkon o
verejnom obstaravani, zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy) aj s internymi aktmi
riadenia  (internou smernicou), avSak pri kontrole hlavnej kontrolorky sa zistilo a bolo
preukazané viaceré poruSenia osobitnych predpisov a internej smernice.

Kontrolou zo strany hlavnej kontrolorky sa preukazalo, ze predbezna finan¢na kontrola —
vnutorna administrativna kontrola nebola vykonévana spravne (bola vykonavana formalne).

ZS s MS uvedenym postupom pri vykondvani predbeinej finanénej kontroly — vniitornej
administrativnej kontroly konala v rozpore s §9 ods.1 a §9a zdkona ¢.502/2001 Z. 2. 0
financnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

Hlavna kontrolorka na odstranenie zistenych nedostatkov a pricin ich vzniku odporuca
prijat’ nasledovné opatrenia:

1. vykonat' upravu vlastnej smerhice 0 verejnom obstaravani, aby bola v stlade
S platnym zédkonom o verejnom obstardvani,

2. v sulade s platnou pravnou Upravou vykonavat’ zverejiiovanie zakaziek,

3. vypracovavat’ plan verejného obstaravania a postupovat’ ddsledne podla neho pri
zadavani a obstaravani zakaziek,

4. vypracovavat’ prislusn0  dokumentaciu  preukazujucu  vykonanie verejného
obstaravania,

5. pri obstaravani zakaziek dodrziavat’ zédkon o verejnom obstardvani a pri obstaravani
zékaziek s nizkou hodnotou vzdy vykonavat’ nejaktl formu verejného obstarania podl'a
vlastnej smernice,

6. v sulade s platnou pravnou Upravou zakazky obstaravat’ cez elektronicky kontraktacny
systém,

7. v sulade svlastnou smernicou vykonavat prieskumy trhu a dosledne vyhotovovat
predpisant dokumentéciu,

8. ku kazdej zdkazke, ktord nie je realizovana na zdklade zmluvy vyhotovovat
objednavku, ktort je potrebné zverejiiovat’ zakonnym spdsobom.

9. vsulade s platnou pravnou upravou doplnit’ do Struktiry udajov, ktoré sa musia
zverejiiovat’ pri objednavkach:

- popis objednaného plnenia,

- celkova hodnota objednaného plnenia v sume, ako je uvedena na objednavke, alebo
maximalna odhadovana hodnota objednaného plnenia, ako aj udaj o tom, ¢i je suma
vratane dane z pridanej hodnoty, alebo ¢i je suma bez dane z pridanej hodnoty,

- identifikacné udaje dodavatel'a objednaného plnenia:

- identifika¢né ¢islo, ak ho ma dodéavatel’ objednaného plnenia pridelené,

- udaje o fyzickej osobe, ktora objednavku podpisala:

- meno a priezvisko fyzickej osoby,

- funkciu fyzickej osoby, ak takato funkcia existuje,

10. v stlade s platnou pravnou Upravou doplnit’ do Struktiry tdajov, ktoré sa musia
zverejiovat’ pri objednavkach:

- celkova hodnotu fakturovaného plnenia v sume, ako je uvedena na faktare, ako aj
udaj o tom, ¢i je suma vratane dane z pridanej hodnoty, alebo ¢i je suma bez dane z
pridanej hodnoty,

- identifikaciu objednavky, ak faktara suvisi s objednavkou,

- identifika¢né udaje dodavatela fakturovaného plnenia:
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- identifika¢né ¢islo, ak ho ma dodéavatel’ fakturovaného plnenia pridelené.

11. vydavky uhradzat’ vzdy len na zaklade riadneho u¢tovného dokladu a tym zabezpecit’
spravnost’ a preukazatel'nost’ vedenia uctovnictva,

12. v pripade poskytovania preddavku postupovat’ v stilade s pravidlami rozpoctového
hospodarenia a poskytovat’ preddavky, len ak boli vopred v zmluve o dodévke
vykonov a tovarov pisomne dohodnuté, a to najviac na obdobie troch mesiacov v
zavislosti od vecného plnenia dodavok vykonov a tovarov s tym, ze preddavky musia
byt finan¢ne vysporiadané najneskér do konca rozpoctového roka, v ktorom sa
poskytli,

13. vsuvislosti s porusenim finan¢nej discipliny voci zodpovednému zamestnancovi
vyvodit’ opatrenia v zmysle Zakonnika prace,

14. dosledne dodrziavat’ pravidld vykondvania zakladnej financnej kontroly.

V zmysle § 21 ods.3 pism. d) zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite riaditel’ka

ZS sMS prijala v lehote uréenej hlavnou kontrolérkou opatrenia na napravu zistenych
nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku.
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