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NAVRH NA UZNESENIE

Cislo poradia: 9.3.

Sprava o vysledku kontroly zakonnosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni
s finanénymi prostriedkami mesta — kontrola vykonavania podnikatel’skej ¢innosti

Mestské zastupitel’stvo mesta Brezno

I/ berie na vedomie

Spravu o vysledku kontroly zakonnosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni
s finanénymi prostriedkami mesta — kontrola vykonavania podnikatel'skej ¢innosti



Sprava o vysledku kontroly

V sulade s planom kontrolnej Cinnosti na 2.polrok 2016 vykonala Ing. Ingrid Konecna
Veverkova, hlavna kontrolorka mesta

kontrolu zdkonnosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni s finanénymi
prostriedkami mesta — kontrolu vykonavania podnikatel’skej ¢innosti

Mesto Brezno vykonava podnikatel'ski ¢innost od 1.jula 2015 na zaklade ,,Osvedcenia
0 zivnostenskom opravneni (dalej len ,,zivnostenské opravnenie®) vydaného Okresnym
uradom v Brezne - odbor zivnostenského podnikania dna 16.06.2015 na vykonavanie
Zivnosti v rozsahu:
1/ Reklamné a marketingové sluzby
Vznik zivnostenského opravnenia:01.07.2015
2/ Organizovanie kulturnych a inych spolocenskych podujati
Vznik zivnostenského opravnenia:01.07.2015
3/ Sprostredkovatelska cinnost' v oblasti sluZieb
Vznik zivnostenskeho opravnenia:01.07.2015
4/  Sprostredkovatel’ska cinnost v oblasti obchodu
Vznik zivnostenského opravnenia:01.07.2015
5/ Vykonavanie mimoSkolskej vzdeldvacej cinnosti
Vznik zivnostenského opravnenia:01.07.2015
6/  Kupa tovaru na ucely jeho predaja konecnému spotrebitelovi (maloobchod) alebo inych
prevadzkovatelom zivnosti (velkoobchod)
Vznik Zivnostenskeho oprdavnenia:01.07.2015

Vydavanie regionalnych novin ako samostatna ¢innost’ v zivnostenskom liste uvedena nie je;
podl’a zisteni kontrolného orgédnu u miestne prislusného Zivnostenského uradu rozsah zivnosti
uvedenych v zivnostenskom liste zodpoveda obsahu ziadosti dotknutého subjektu o vydanie
zivnostenského listu; ked’ze MsU ako Ziadatel' tato &innost’ vo svojej ziadosti neuviedol,
vydavajaci organ ju v zivnostenskom liste nevymedzil.

Na zaklade vyjadrenia MsU (listom zo diia 15.11.2016) z tychto Siestich Zivnosti ma mesto
prijmy len z reklamnych a marketingovych ¢innosti — inzercia MY HOREHRONIE, z kupy
tovaru na Ucely jeho predaja — Turistickd ainformacnd kancelaria (TIK)
a sprostredkovatel'ska ¢innost’ v oblasti sluzieb — predaj listkov — TIK. Podl'a vyjadrenia MsU
vydéavanie regionalnych novin, konkrétne dvojtyzdennika ,,Breznan* nie je podnikatel'skou
¢innostou, rovnako ako aj pisanie ¢lankov do MY — HOREHRONIE (tito cinnost' je
vykonavana na zéklade zmluvy o spolupraci s vydavatel'om).

Ak obec vykonava podnikatel'skt ¢innost’, prijmy a vydavky na tito ¢innost’ sa nerozpoctuji
a sleduju sa na samostatnom mimorozpoctovom ucte. Naklady na tuto ¢innost’ musia byt
kryté vynosmi z nej. Prostriedky ziskané z rozdielu medzi vynosmi a nakladmi po zdaneni
pouziva obec alebo vys$s§i uzemny celok ako doplnkovy zdroj financovania. Ak je
hospodarskym vysledkom podnikatel'skej ¢innosti obce k 30. septembru rozpoctového roka
strata, obec je povinnd zabezpecit, aby bola do konca rozpoctového roka vyrovnand alebo
urobit’ také opatrenia na ukoncenie podnikatel'skej Cinnosti, aby sa v d’alSom rozpoctovom
roku uz nevykonavala.



MsU ku kontrole predlozil plnenie vynosov a ¢erpanie nakladov za podnikatel'sk(i ¢innost’ za
rok 2015 a k 30.09:

ROK Skutocnost’ za rok 2015 | Skutocnost’ k 30.9.2016
Naklady 20 212,40 33 186,22
Néklady na materidl, sluzby 6 069,83 7354,56
a ostatné financné naklady

Osobné néklady 14 142,57 25 831,66
Vynosy 20 812,00 31 204,14
Trzby z predaja sluzieb 13 817,42 21 054,50
Trzby z predaja tovaru 6 940,00 10 149,59
Hospodarsky vysledok pred

zdanenim 598,11 - 1982,08
Dan z prijmu 131,58

Hospodarsky vysledok po

zdaneni 466,53 - 1982,08

Z prehl'adu je zrejmé, ze MsU naklady na podnikatel'skii &innost’ v roku 2015 kryl vynosmi
Z podnikatel'skej ¢innosti. K 30.9.2016 st naklady na podnikatel'sku ¢innost' o 1 982,08 €
vysSie ako vynosy; Vtomto pripade, kedze je hospodarskym vysledkom podnikatel'skej
¢innosti k 30.09.2016 strata, mesto musi zabezpecit', aby bola do konca rozpoctového roka
vyrovnand alebo urobit’ také opatrenia na ukoncenie podnikatel'skej ¢innosti, aby sa v d’alSom
rozpoctovom roku uz nevykonavala.

Hlavna kontroldrka si ku kontrole vyziadala bilanciu vynosov a nakladov k 30.11.2016.

Financ¢ny plan na rok 2016 Skutoénost’ k 30.11.2016
Naklady 47 000 36 124,86
Naklady na material, sluzby
a ostatné financné naklady 12 700 4 827,44
Osobné naklady 34 300 31 297,42
Vynosy 47 000 33 793,59
Trzby z predaja sluzieb 35000 21 035,19
Trzby z predaja tovaru 12 000 12 758,40
Hospodarsky vysledok
pred zdanenim 0 - 233127

Hlavna kontrolérka si od MsU vyziadala vyjadrenie, aké opatrenia mesto vykonalo po
30.09.2016, aby bola strata do konca rozpoétového roka vyrovnana. Podl'a vyjadrenia MsU
vedenie mesta na pravidelnej porade ,,prijalo Ustne opatrenie, aby sa k 31.12.2016 prepocital
pomer vykondvania hlavnej a podnikatel'skej Cinnosti pracovnikmi MY HOREHRONIE
a TIK*.

Kontrolou bolo zistené, ze vynosy z podnikatel'skej ¢innosti st tvorené najmé prijmami z
reklamnej ¢innosti a inzercie a prijmami z predaja tovaru a sprostredkovania sluzieb v TIK,
Z vynosov sa podnikatel'skej Cinnosti sa musia hradit’ ndklady podnikatel'skej ¢innosti.

Problémom, ktory bol zisteny pri kontrole vykonavania  podnikatel'skej ¢innosti je
skutocnost, ze podla zmluvy o spolupraci s vydavatelfom MY — HOREHRONIE sa ma
zvynosov z reklamnej c¢innosti a inzercie zabezpeCovat pisanie C¢lankov do MY -—



HOREHRONIE. Toto nie je zakonny postup, pretoze podla zakona, ak obec vykonava
podnikatel’ski Cinnost’, prijmy a vydavky na tGto Cinnost’ sa sledujii sa na samostatnom
mimorozpoc¢tovom ucte a ndklady na tto ¢innost’ musia byt’ kryté vynosmi z nej.

Hlavna kontrolérka na odstranenie zisteného problému odporaca upravit’ podmienky zmluvy
0 spolupraci s vydavatelom MY — HOREHRONIE.

Naklady na podnikatel'sku ¢innost’ v roku 2015 predstavovali sumu 20 212,40 € a v roku 2016
(do 30.11.2016) 36 124,86 €. Najvyssou nakladovou polozkou boli osobné naklady, t. j.
naklady na mzdy a odvody zamestnancov zabezpecujucich podnikatel'sktl ¢innost’.

Kontrolou bolo zistené, ie na MsU sii zamestnankyne, ktoré vykondvajii podnikatel’skit
cinnost’ podla Zivnostenského oprdvnenia zaradené do hlavnej Cinnosti, ktorti mesto
vykondva a zamestnankyne MY Horehronie, ktoré nevykondvaju podnikatel’sku innost’ su
zaradené do podnikatel’skej Cinnosti, ktori mesto vykondva.

Hlavna kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odportca:
. zosuladit’ uvédzky zamestnankyn v organiza¢nom poriadku s ich zaradenim do hlavnej
a podnikatel'skej ¢innosti podla skuto¢ne vykonavanej prace, ktort vykonavaju.

Kontrolou tak bolo zistené, ze v osobnych nékladoch podnikatel'skej ¢innosti si1 nati¢tované
osobné naklady zamestnankyn redakcie MY Horehronie anie zamestnankyn, ktoré
vykonavaju skuto¢ne podnikatel'skl ¢innost’.

Hlavna kontrolorka urobila porovnanie nalctovanych osobnych nédkladov s cenou prace
zamestnankyn, ktoré skutocne vykonavaju podnikatel'ska ¢innost’ na meste a zistila, ze mzdy
zamestnankyn, ktoré vykonavali podnikatel'skii ¢innost’ — osobné naklady podnikatel'skej
¢innosti neboli v plnom rozsahu kryté vynosmi podnikatel’skej ¢innosti.

MsU pri vykondvani podnikatel’skej ¢innosti nepostupoval v stilade s §18 ods. 2 zdikona
0 rozpoctovych pravidldach verejnej spravy a v sulade s §3 ods. 1, §7 ods. 1 a §8 ods.1 a 3
zakona o uctovnictve.

Uhradou vydavkov podnikatel’skej innosti (osobnych ndkladov) 7 rozpoétu mesta doslo
k nedodrianiu ustanoveného sposobu nakladania s verejnymi prostriedkami, ¢o je podl'a §
31 ods. 1 pism. k) zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy poruSenim financnej
discipliny.

Podl’a §31 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy subjekt verejnej spravy,
ktory porusil financnu disciplinu, je povinny uplatnit’ VO¢i zamestnancovi zodpovednému
za porusSenie financnej discipliny postup podl’a osobitnych predpisov.

Hlavné kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odportca:

. zabezpecit', aby ndklady podnikatel’'skej ¢innosti boli kryté jej vynosmi

J kontrolovat' plnenie vynosov a Cerpanie nakladov v priebehu uctovného obdobia
s ciel'om zabezpecit’ ziskové hospodarenie

. osobné naklady na podnikatel'sku Cinnost’ uctovat’ podla skutocnosti, t. j. do ndkladov
uctovat’ cenu prace zamestnankyn, ktoré vykonavaju podnikatel’sku ¢innost’

o osobn¢ naklady na podnikatel’sku ¢innost’ uctovat’ do obdobia s ktorym ¢asovo a vecne
stvisia.



Kontrolou boli tiez zistené nedostatky pri zabezpeceni zodpovednosti za zverené hotovosti,
ceniny, tovar, zasoby materidlu alebo iné hodnoty urené na obeh alebo obrat, ktoré je
zamestnanec povinny vyuctovat'.

MsU nevykonal iikony, ktorymi by zabezpedil zodpovednost’ za zverené hotovosti, ceniny,
tovar, zasoby materidlu alebo iné hodnoty urcené na obeh alebo obrat, ktoré je
Zamestnanec povinny vyuctovat’, tak ako uklada ustanovenie §182 a 184 Zakonnika prdce.

Hlavna kontrolérka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odportca:
o prepracovat’ dohody o hmotnej zodpovednosti u vSetkych zamestnankyn, ktorym su
zverené hodnoty urcené na obrat alebo obeh a ktoré st povinné vyuctovat.

Kontrolou boli zistené aj nedostatky pri vykonavani inventarizacie - k 1.7.2015, v ¢ase ked’
podnikatel'skd &innost z MsKS prechadzala na MsU, nebola vykonana inventarizacia
pokladnice atovaru (materidlovych zasob). Inventarizacia k 31.12.2015 vykonana bola, ale
nebola z nej vyhotovena dokumentacia v stlade so zdkonom o G¢tovnictve.

MsU tak postupoval v rozpore

- s §6 ods.3 zdkona o uctovnictve, podla ktorého je uctovna jednotka povinnd
inVentarizovat’ majetok, zavizky a rozdiel majetku a zdvizkov podla § 29 a 30
zakona o uctovnictve,

- 58§ 29 ods. 1 zdakona o uctovnictve, podl’a ktorého inventarizdciou overuje uctovna
jednotka, ¢i stav majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov v uctovnictve
zodpoveda skutocnosti a §30 ods.1 zdakona o uctovnictve, podl’a ktorého sa skutoény
stav majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov sa zist’uje inventurou,

- s § 30 ods. 2 zakona o uctovnictve, podl’a ktorého inventurny supis je uctovny
zaznam, ktory zabezpecCuje preukdzatel’nost’ uctovnictva a musi obsahovat
ndleZitosti uréené zakonom.

Hlavna kontrolorka na odstranenie zistenych nedostatkov a pri¢in ich vzniku odportca:
. inventarizovat' hodnoty urcené na obrat alebo obeh, ktoré sa vylctovavaju, tak ako
uklada zakon o uctovnictve a Zakonnik préce.

. za uCelom zistenia skuto¢ného stavu vykonavat’ inventiry hodno6t uréenych na obrat
alebo obeh, ktoré sa vytactovavajl, tak ako uklada zadkon o uctovnictve

. skuto¢ny stav porovnavat so stavom U¢tovnym inventarizaciou v sulade so zakonom
0 uctovnictve.

J z vykonanej inventarizacie vyhotovovat dokumentdciu v sulade so zidkonom
0 uctovnictve,

. vykonavat' doéslednu kontrolu vyhotovenej dokumentéacie z inventarizacie majetku,

zavizkov a rozdielu majetku a zavazkov.

V zmysle § 21 ods.3 pism. d) zakona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite prednosta
MsU musi prijat’ opatrenia na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich
vzniku v lehote do 20.februdra 2017 a predlozit’ ich hlavnej kontrolorke mesta.



