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VSeobecne zavidzné nariadenie Mesta Brezno ¢. 07/2012 o ochrane zelene na

uzemi mesta Brezna - protest prokuratora

Podla § 22 ods. 1 pism. a/ bod 2. a § 25

zakona ¢.

1563/2001 Z.z.

o prokurature v zneni neskorsich predpisov (zakon o prokurattre) podavam

protest prokuratora

proti § 5 ods. 6, § 6 bod 5, § 9 ods. 1 bod 1.2., § 10 ods. 2 druha veta, § 10
ods. 6, § 11 ods. 1, § 12 ods. 1 pism. b), c), d), g), i) VS8eobecne zavazného
nariadenia Mesta Brezno ¢. 07/2012 o ochrane zelene na Uzemi mesta Brezna,
schvaleného mestskym zastupitelstvom mesta Brezno dna 15. maja 2012, uéinného

od 15. juna 2012,

pretoZze su v rozpore s ustanovenim § 4 ods. 3 pism. g) zakona ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich zmien a doplneni (dalej len ,zakon
o obecnom zriadeni*) a ustanovenim § 69 ods. 2 zakona ¢. 543/2002 Z.z. o ochrane
prirody a krajiny v zneni neskorSich zmien a doplneni (dalej len ,zakon o ochrane

prirody a krajiny”),

a navrhujem napadnuté Casti VSeobecne zavazného nariadenia mesta Brezno
¢. 07/2012 o ochrane zelene na Uzemi mesta Breznazrus$ift.

Odovodnenie

Okresnej prokuratire Brezno bol osobne podany podnet na preskimanie
zakonnosti VSeobecne zavazného nariadenia mesta Brezno ¢. 07/2012 o ochrane
zelene na Uzemi mesta Brezna (dalej len ,VZN ¢&. 07/2012%).
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Oboznamil som sa s VZN €. 07/2012, ako aj s nan sa vztahujucimi pisomnymi
podkladmi mesta Brezno.

Mestské zastupitelstvo mesta Brezno sa na rokovani dna 15.05.2012
uznesenim ¢&. 85/2012 uznieslo na prijati VZN ¢&. 07/2012 s diom uacinnosti
15.06.2012. Neboli zistené nedostatky v procese jeho prijimania, avSak pravny
obsah vysSie uvedenych ustanoveni vS§eobecne zavazneho nariadenia je v rozpore

so v§eobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Mesto Brezno vydalo VZN ¢. 07/2012 s poukazom na ust. § 6 ods. 1 zakona C.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni aust. § 69 ods. 2 zakona & 543/2002 Z.z.
o ochrane prirody a krajiny v zneni neskor$ich predpisov.

VZN ¢. 07/2012 v Casti |. upravuje ,Uvodné ustanovenia® v Il. Casti upravuje
.véeobecnl a podrobnu ochranu zelene”, ¢ast lll. obsahuje ,prava a povinnosti pri
ochrane verejnej zelene", v ¢asti IV. si upravené ,obmedzenia a zakazy“ a Cast V.
upravuje ,povinnosti pri sprave zelene".

Podfa élanku 68 Ustavy Slovenskej republiky vo veciach Gzemnej samospravy
a na zabezpecenie uloh vyplyvajlcich pre samospravu zo zakona méze obec a vyssi
uzemny celok vydavat vSeobecne zavazné nariadenia.

Podia § 4 ods. 3 pism. g) zakona o obecnom zriadeni obec pri vykone
samospravy zabezpecuje verejnoprospesné sluzby, najma nakladanie s komunalnym
odpadom a drobnym stavebnym odpadom, udrziavanie Cistoty v obci, spravu a
udrzbu verejnej zelene a verejného osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie
odpadovych véd, nakladanie s odpadovymi vodami zo zZimp a miestnu verejnu
dopravu.

Podla § 6 ods. 1 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni obec mdze vo
veciach uzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila sihlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spdésobom ustanovenym zakonom.

Podla § 69 ods. 2 zakona ¢. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny obec
moéze vydat vSeobecne zavazné nariadenie, ktorym ustanovi podrobnosti o ochrane
drevin, ktoré su sucastou verejnej zelene.

Podla § 39a ods. 1 zakona ¢. 50/1976 Zb. o tzemnom planovani a stavebnom
poriadku (stavebny zakon) rozhodnutim o umiestneni stavby sa urCuje stavebny
pozemok, umiestiuje sa stavba na fiom, uréuju sa podmienky na umiestnenie
stavby, uréuju sa poZiadavky na obsah projektovej dokumentacie a ¢as platnosti
rozhodnutia. Umiestnenie stavby sa vyznaéi v grafickej prilohe uUzemného
rozhodnutia.

Podla § 58 ods. 1 stavebného zékona Ziadost o stavebné povolenie spolu s
dokladmi a predpisanou dokumentaciou vypracovanou opravnenou osobou podava
stavebnik stavebnému uradu. V Ziadosti uvedie Ucel a spdsob uzivania stavby,
miesto stavby a predpokladany ¢as jej skonéenia a pri stavbe na urciti dobu aj dobu
uzivania stavby.




Podla § 81 ods. 1 stavebného zakona v kolauda¢nom konani stavebny Grad
skuma, Ci sa stavba uskutocnila podla dokumentacie overenej stavebny Uradom
v stavebnom konani a i sa dodrzali zastavovacie podmienky uréené Uzemnym
planom zony alebo podmienky uréené v uzemnom rozhodnuti a v stavebnom
povoleni. Dalej skima, ¢&i skutoéné realizovanie stavby alebo jej uzivanie nebude
ohrozovat verejny zaujem, predovSetkym z hladiska ochrany Zivota a zdravia oséb,
Zivotného prostredia, bezpecénosti prace a technickych zariadeni.

Podla § 3 ods. 3 pism. b) vyhlasky Ministerstva Zzivotného prostredia
Slovenskej republiky €. 453/2000 Z.z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia
stavebného zakona v zneni neskorSich zmien a doplneni (dalej len ,vyhlaska &.
453/2000 Z.z.*) k navrhu na vydanie Uzemného rozhodnutia sa priklada aj
dokumentacia pre uzemné rozhodnutie v dvoch vyhotoveniach vypracovana
opravnenou osobou; v pripadoch uvedenych v § 45 ods. 6 pism. a) zakona postaci
dokumentacia vypracovana osobou s prislusnym odbornym vzdelanim.

Podla § 3 ods. 4 pism. g) vyhlasky ¢. 453/2000 Z.z. k navrhu na vydanie
rozhodnutia o umiestneni stavby sa podla miesta, druhu, rozsahu a predpokladanych
ucinkov stavby priklada dokumentacia pre Uzemné rozhodnutie v dvoch
vyhotoveniach, z ktorej textovej a grafickej ¢asti musia byt dostatocne zrejmé aj
udaje o vplyve stavby, prevadzky alebo vyroby na Zivotné prostredie, zdravie ludi a
poZiarnu ochranu vratane navrhu opatreni na odstranenie alebo minimalizaciu
negativnych u€inkov a navrh na zriadenie ochranného pasma.

Podla § 8 ods. 1 vyhlasky ¢. 453/2000 Z.z. Ziadost o stavebné povolenie
obsahuje

a) meno, priezvisko (nazov) a adresu (sidlo) stavebnika,

b) druh, ucel a miesto stavby, predpokladany termin dokonéenia stavby a pri
docasnej stavbe dobu jej trvania,

c) parcelné Cisla a druhy (kultury) stavebného pozemku s uvedenim vlastnickych
alebo inych prav podla katastra nehnutelnosti " a parcelné &isla susednych
pozemkov a susednych stavieb alebo ostatnych pozemkov, ktoré sa maju pouzit ako
stavenisko,

d) meno, priezvisko (nazov) a adresu (sidlo) projektanta,

e) udaj o tom, &i sa stavba uskutocnuje zhotovitelom alebo svojpomocou,

f) zakladné udaje o stavbe, jej ¢leneni, technickom alebo vyrobnom zariadeni,
buducej prevadzke a jej vplyve na Zivotné prostredie a zdravie ludi a o suvisiacich
opatreniach,

g) zoznam UcCastnikov stavebného konania, ktori su stavebnikovi znami; ak ide o
liniovih stavbu a stavbu mimoriadne rozsiahlu s velkym poétom uGéastnikov
stavebného konania, zoznam UGcéastnikov sa neuvadza.

Podla § 8 ods. 2 pism. b) vyhlasky ¢. 453/2000 Z.z. k ziadosti o stavebné
povolenie sa priklada aj projektova dokumentacia stavby (projekt stavby)
vypracovana opravnenou osobou v troch vyhotoveniach; ak ide o stavby podla § 45
ods. 6 pism. a) zakona, postaéi dokumentacia vypracovana osobou s prislusnym
odbornym vzdelanim,

Podla § 9 ods. 1 pism. g) vyhlasky ¢. 453/2000 Z.z. projektova dokumentacia



stavby (projekt stavby), ktora sa predklada k stavebnému konaniu, obsahuje podla
druhu a Gc¢elu stavby aj navrh Uprav okolia stavby (exteriéru) a navrh ochrany zelene
pocas uskutocnovania stavby.

Podla § 4 ods. 2 pism. i) zakona & 8/2009 Z. z. o cestnej premavke
a o zmene adoplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon o cestnej premavke®)
vodi¢ nesmie poskodzovat Zivotné prostredie, najma verejnu a cestnu zelen.

Podla § 25 ods. 1 pism. s) zakona o cestnej premavke vodi¢ nesmie zastavit
a stat na cestnej zeleni a inej verejne pristupnej zeleni, na ostrov€ekoch a deliacich
pasoch, ak to nie je dovolené dopravnou znackou.

Podla § 137 ods. 1 zakona o cestnej premavke porusenie povinnosti
ustanovenych tymto zakonom sa povaZuje za poru$enie vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov o bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky.

Podla § 18 ods. 1 vety prvej pred bodkociarkou, ods. 3 pism. a) zakona ¢.
223/2001 Z.z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonom (dalej len
,Zzakon o odpadoch®), kazdy je povinny nakladat s odpadmi alebo inak s nimi
zaobchadzat v sulade s tymto zakonom; zakazuje sa ulozit' alebo ponechat odpad
na inom mieste ako na mieste na to ur€éenom v sulade s tymto zakonom.

Tymito ustanoveniami pravnych predpisov sa mesto Brezno pri vydani VZN €.
07/2012 désledne neriadilo.

Organy Uzemnej samospravy majli normotvorni pravomoc priznanu v ¢lanku
68 Ustavy Slovenskej republiky (Ustavny zakon &. 460/1992 Zb.), podfa ktorého vo
veciach Uzemnej samospravy a na zabezpecenie uloh vyplyvajlcich pre samospravu
zo zakona mézZe obec a vy$§i uzemny celok vydavat vieobecne zavazné nariadenia.
Pri vykone Statnej spravy mdze obec a vy8Si uzemny celok podla ¢lanku 71 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky vydavat véeobecne zavazné nariadenia v ramci svojej
pbésobnosti iba na zaklade splnomocnenia v zakone a v jeho medziach.

Podla ustalenej judikatury Ustavného sudu Slovenskej republiky, ak obec
uklada vydanym nariadenim povinnosti fyzickym a pravnickym osobam, je limitovana
&lankom 2 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého kazdy mézZe konat, o
nie je zakonom zakazané a nikoho nemozno nutit, aby konal nie€o, ¢o zakon
neuklada. Pri prenesenej S$tatnej sprave je obec limitovana aj zakonnym
splnomocnenim na vydanie vSeobecne zavazného nariadenia. Vychadzajuc z ¢lanku
13 ods. 1 pism. a) Ustavy SR, neméze byt vo vdeobecne zavidznom nariadeni
uloZzena nova povinnost, ktora neexistuje v zakone, resp. ktorl nemozno zo zakona
odvodit. Neres$pektovanie uvedeného Ustavného prikazu by znamenalo negaciu
zvrchovanosti zakona a tym aj popretie samotného principu pravneho statu.

V ustanoveni § 5 VZN ¢. 07/2012 mesto upravilo problematiku suvisiacu so
ochranou zelene ako takej, nielen verejnej zelene. K tomu je potrebné uviest, Ze
podla § 415 zakona €. 40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika kazdy je povinny pocinat
si tak, aby nedochadzalo ku $kodam na majetku, na prirode a Zivothom prostredi.
Uprava uvedenych vztahov véeobecne zavaznym nariadenim nema oporu v Ziadnom
pravnom predpise. Podla § 5 ods. 6 VZN ¢&. 07/2012 ,ochranu a starostlivost



o verejnu, vyhradenu, $pecialnu a individualnu (sukromnu) zelefi a Cinnosti
s tym spojene zabezpecuju jej vlastnici, spravcovia, uzivatelia (najomnici) alebo
osoby, ktoré su povinné sa o zelen starat na zaklade iného pravneho vztahu.”

Vzmysle § 9 ods. 1 bod. 1.2 VZN ¢&. 07/2012 ,udrZiavanie starostlivosti
o plochy zelene zahfna €innosti vykonu odstrafnovanie invaznych druhov rastlin na
vSetkych plochach zelene vo vlastnictve (uzivani) mesta a na plochach verejnosti
pristupnych, ako aj zelene vo vlastnictve (uzivani, sprave, najme) fyzickych
a pravnickych oséb."

K vy$Sie uvedenym ustanoveniam VZN ¢. 07/2012 uvadzam, Ze jednym zo
samospravnych opravneni obce podla § 4 ods. 3 pism. g) zakona o obecnom
zriadeni je (okrem ineého) sprava a udrzba verejnej zelene. Hoci legainu definiciu
pojmu verejna zelen zZiadny pravny predpis neustanovuje, za verejnu zelen nemozno
povazovat akukolvek zelen na uzemi mesta, mbéZe sa jednat len o zelef na
verejnych priestranstvach vo viastnictve alebo sprave mesta, ktora je volne a bez
obmedzenia pristupna verejnosti. V ramci samospravnej pésobnosti obec (mesto) nie
je opravnena vydavat vSeobecne zavazné nariadenie, ktorym by regulovalo
spravanie fyzickych a pravnickych oséb, resp. im upravovalo prava a povinnosti k
inej ako verejnej zeleni, a aj to len vo vztahu k jej sprave a udrzbe. Uvedena zasada
z ustanovenia § 5 ods. 6, § 9 ods. 1 bod. 1.2. VZN ¢&. 07/2012 vébec nevyplyva,
prave naopak, koncipuje ho aj vo vztahu k zeleni vo vilastnictve (uzivani, sprave,
najme) fyzickych a pravnickych oséb. Takato Uprava prav a povinnosti adresatov
upravena vo vztahu kinej ako k verejnej zeleni je vrozpore s § 6 ods. 1, a
v koneénom désledku aj s ¢lankom 68 Ustavy Slovenskej republiky, nakolko tieto
vztahy vramci vykonu samospravy regulacii mesta nepodliehaju. Pokial sa
normotvornou cCinnostou obce (mesta) ukladaju prava a povinnosti fyzickym
a pravnickym osobam, je pdévodna (originarna) posobnost obce (mesta) limitovana
glankom 2 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky (1.US 56/2000 zo diia 18. oktobra
2001). Zakladné prava a povinnosti pri véeobecnej ochrane prirody a krajiny upravuju
ustanovenia § 3 az § 10 zakona o ochrane prirody a krajiny, osobitnd ochranu
prirody a krajiny ustanovenia § 11 az § 53 zakona o ochrane prirody a krajiny. Ust. §
69 ods. 2 zakona o ochrane prirody a krajiny splnomocriiuje obec na podrobnu
upravu len vo vztahu k ochrane drevin, ktoré su stucastou verejnej zelene.

V nadvaznosti na vy$Sie uvedené za rozporné so zakonom povazujem aj
zust. § 2 ods. 2 bod 2.5. VZN ¢&. 07/2012, ktoré upravuje definiciu pojmu ,spravca
zelene®, nakolko nie je zrozumitelné, ¢i ma norma na mysli spravcu, ktorym je mesto
Brezno (resp. nim poverena osoba) vo vztahu k verejnej zeleni alebo sa za spravcu
zelene povazuje aj spravca sukromnej zelene, kedZe podla tohto ustanovenia je
,Spravca zelene osoba majuca vlastnicke alebo iné pravo k nehnutelnosti pozemku
zelene aopravnena osoba vykonavajlca povinnost spravcu zelene na zaklade
osobitného zmocnenia alebo pravneho vztahu.” Nepresna a nejasna formulacia
ustanovenia vSeobecne zavazného nariadenia méze vyvolavat pochybnosti a mat za
nasledok jeho nespravnu interpretaciu najma pokial ide o uloZenie povinnosti
spravcovi zelene, ako je tomu vust. § 15 ods. 2 a3 VZN ¢&. 07/2012. Pri tomto
pochybeni sa vSak nejedna o tak zasadnu vadu pravneho predpisu, ako su vySsie
oznacené ustanovenia VZN ¢&. 07/2012, bolo by vSak vhodné, keby na fiu mesto
Brezno reagovalo.



Medzi zakladné poziadavky, ktoré musi véeobecne zavazné nariadenie spinat),
patri presné a zrozumitelné vyjadrenie jeho obsahu tak, aby umoznilo fyzickym
osobam a pravnickym osobam prispdsobit svoje spravanie (nalez Ustavného sutdu
Slovenskej republiky sp. zn. I. US 54/00 z 31. oktébra 2001). V pripade ust. § 6 bodu
5 VZN €. 07/2012, ktoré upravuje ,Cinnosti ochrany verejnej zelene", tomu tak nie je.
Podla bodu 5 tohto ustanovenia ,sthrn vSetkych innosti, ktoré zabezpecia okamzity,
trvaly abudlci funkény vplyv verejnej zelene zahriiujuci Géast na (zemnom
a stavebnom konani; vydavanie stanovisk k Uzemno-planovacej, projektovej,
stavebnej alebo inej &innosti, ku kolaudacii_stavieb tykajlicich sa zelene, kontrolu
docCasnych zasahov do verejnej zelene a jej uvedenie do pévodného stavu.” Takato
nezrozumitefna a nejasna formulacia podzakonnej pravnej normy moéze vyvolat
pochybnosti a pravnu neistotu u adresatov, ktorym je uréena. Nie je z nej zrejmé,
0 aku ucast (koho) v izemnom, stavebnom a kolauda¢nom konani sa ma jednat, kto
ma vydavat zavazné stanoviska k Gzemno-planovacej, projektovej, stavebnej alebo
inej Cinnosti, ku kolaudacii stavieb tykajlcich sa zelene. Naviac, vo veciach
uzemného, stavebného a kolaudaéného konania rozhoduje stavebny Grad v ramci
preneseného vykonu Statnej spravy azavazné stanovisko (§ 140b stavebného
zakona) k dopadom na Zzivotné prostredie, a teda aj verejnt zelen, bol v ¢ase prijatia
vSeobecne zavazného nariadenia opravneny vydavat iba obvodny urad Zivotného
prostredia.

Tiez § 10 ods. 2 aods. 6 VZN ¢. 07/2012 je rozporny so zakonom. Mesto
v tychto ustanoveniach upravilo, ¢o musi obsahovat projektova dokumentacia
v uzemnom konani, ako aj to, ¢o ma byt sGcastou Ziadosti o vydanie stavebného
povolenia pre objekty so sadovnicky vyuzitelnou plochou.

Podla § 10 ods. 2 ,investor je povinny (pred poziadanim o umiestnenie stavby)
zabezpecit dalSiu existenciu zelene a vykonat vSetky opatrenia na jej zachovanie.
Opatrenia na ochranu existujucej zelene musia byt sucastou projektovej
dokumentécie. Investor je zodpovedny za jej ochranu pocas vystavby a ak aj napriek
zabezpecCene] ochrane drevin dojde pri stavebnych pracach k po$kodeniu ich
podzemnych alebo nadzemnych ¢asti, je investor povinny zabezpecit ich okamzité
odborné oSetrenie a oznamit' tuto skutoénost mestu Brezno."

Vzmysle § 10 ods. 6 VZN ¢ 07/2012 ,sucastou Ziadosti o vydanie
stavebného povolenia pre objekty so sadovnicky vyuzitelnou plochou musi byt
spracovany projekt sadovych Uprav s komplexnym vyhodnotenim suéasného stavu
zelene, planovanymi zasahmi.”

Povazujem za potrebné uviest, Ze pravna Uuprava tychto ustanoveni
vSeobecne zavazného nariadenia nema oporu ani v ust. § 6 ods. 1 ani ods. 2 zakona
o obecnom zriadeni, nakofko Uzemné a stavebné konanie sa uskutocriuje v rezime
stavebného zakona a postup obce (mesta) podla neho predstavuje preneseny vykon
statne] spravy. Akékolvek splnomociiujlice ustanovenia v stavebnom zakone pre
uvedenu upravu neexistuje.

Zakonodarca v ust. § 69 ods. 2 zakona o ochrane prirody a krajiny v spojeni s
§ 4 ods. 3 pism. g) zakona o obecnom zriadeni umoznil obciam podrobnejSie si
upravit oblast starostlivosti o verejnd zelen. Mesto Brezno tak konalo nad ramec
tychto zmocnujucich zakonnych ustanoveni, ked v ust. § 10 ods. 2 v podstate urcilo



daliu nalezitost projektovej dokumentacie, ktor( je Ucastnik Uzemného konania
povinny zabezpetit a predloZit stavebnému Gradu v konani o vydani uzemneho
rozhodnutia o umiestneni stavby.

Nalezitosti projektovej dokumentacie, ktoru je ucastnik konania povinny
predlozit k navrhu na vydanie rozhodnutia oumlestnenl stavby, upravuju vyssie
uvedené ustanovenia stavebného zakona avyhlasky ¢. 453/2000 Z.z. Moznost
dopifiat ustanovenia stavebného zakona avykonévacej vyhlasky vSeobecne
zavaznym nariadenim je nepripustna a vrozpore s platnym pravom. Takuto
nalezitost projektovej dokumentacie nie je opravneny vyzadovat ani stavebny urad.

Za rozporné so zakonom povazujem aj ust. § 11 ods. 1 VZN €. 07/2012 v Casti
tykajucej sa uréenia lehoty na podanie Ziadosti o vykonanie zasahu do verejnej
zelene. Podla tohto ustanovenia ,&innost zasahu do verejnej zelene podlieha
povinnosti moznosti jej realizacie len su suhlasom mesta, o vydanie ktorého je kazdy,
kto takuto &innost planuje vykonat, povinny poziadat min. 30 dni pred diiom zacatia
konania“. Poukazujem na to, Ze spravne organy v oblasti verejnej spravy rozhoduju
o pravach a povinnostiach fyzickych a pravnickych oséb, pricom pri tejto svoje
ginnosti postupuju sulade so zakonmi a inymi pravnymi predpismi. MoZnost dopinat
ustanovenia zakona a vykonavacej vyhlasky predpisom Uzemnej samospravy nie je
dana.

Podla § 12 ods. 1 pism. b), c), d), g) ai) VZN & 07/2012 v zaujme ochrany
verejnej zelene a zivotného prostredia sa na plochach zelene vo vlastnictve (uzivani)
mesta ako verejne pristupnom priestore zakazuje

b) vchadzat na plochy verejnej zelene motorovymi vozidlami, dopravnymi
prostriedkami, uvedené sa nevztahuje na ¢innost uvedenu v § 15 tohto nariadenia,

c) parkovat motorové vozidla, navesy, vie¢ky za akymkolvek ucelom,

d) umiestiovat staré vozidla (vraky)

g) vykonavat akukolvek stavebnu a prevadzkovu &innost bez suhlasu mesta
a Spravcu zelene,

i) ukladat' stavebny alebo iny material alebo akykolvek odpad.

Pravna uprava § 12 ods. 1 pism. b), ¢) VZN ¢. 07/2012 predstavuje
prekrodenie kompetencie mesta, ked normativnym spésobom upravuje povinnosti
vodicov, ktoré st ustanovené zakonom ¢&. 8/2009 Z.z. o cestnej premavke a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. Poskodzovanie Zivotného prostredia, najma verejne;
a cestnej zelene vodi¢om vozidla, ako aj zastavenie a statie vodica na cestnej zeleni
a inej verejne pristupnej zeleni, na ostrovéekoch a deliacich pasoch, ak to nie je
dovolené dopravnou znackou, je nepochybne poru$enim vSeobecne zavaznych
predpisov o bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky, ktoré napifia znaky skutkovej
podstaty priestupku podla § 22 zakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch. Pokial teda
mestska policia prejednava a kvalifikuje takéto konanie ako porusenie vSeobecne
zavazného nariadenia, porusuje tym zakon, pretoZe kona na zaklade protizakonneho
ustanovenia véeobecne zavazného nariadenia.

Povinnost zakotvena vust. § 12 ods. 1 pism. g) VZN ¢. 07/2012, podla
ktorého ,v zaujme ochrany verejnej zelene a Zivotného prostredia sa na plochach
zelene vo vlastnictve (uzivani) mesta ako verejne pristupnom priestore zakazuje



vykonavat akukolvek stavebnu, prevadzkovd a inu €innost bez suhlasu Mesta
a Spravcu zelene” je vylu¢ena a nema oporu v platnom prave. Ak zakonodarca urcil,
Zze v pripade stavebného konania vo veci rozhoduje stavebny urad, povinnost
vykonavat stavebnul ¢innost so suhlasom spravcu zelene nie je pripustna. Jednak
spravca verejnej zelene nie je na vydanie takéhoto suhlasu Ziadnym zakonom
zmocneny a jeho suhlas v zmysle ustanoveni staveného zakona vébec nie je
potrebny. Stavebny Urad nie je ani opravneny v zmysle &lanku 2 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky ho vyZzadovat. NavySe pojem ,ina ¢innost” je nejasny a neurcity,
vztahuje sa aj na dalSie, blizSie neurené konanie, ¢o prinasa rizika a pripusta
roznorody a nejednoznacény vyklad. MozZe priniest aplikacné problémy a spésobuje
stav interpretacnej pravnej neistoty.

Rovnako za rozporné so zakonom povazujem aj ust. § 12 ods. 1 pism. d) a i)
VZN ¢. 07/2012, pretoze nim mesto Brezno prekrocilo kompetencie ustanovené
zakonom o odpadoch. Porusenim povinnosti nakladat s odpadmi alebo inak s nimi
zaobchadzat' v sulade so zakonom, ako aj porusenie zakazu uloZenia odpadu alebo
jeho ponechanie na inom mieste, ako na mieste na to urenom, dochadza
k naplneniu skutkovej podstaty priestupku podfa zakona o odpadoch (§ 80 ods. 1
pism. b), alebo skutkovej podstaty spravneho deliktu (§ 78 ods. 2 pism. b), c) zakona
o odpadoch). Opatovne poukazujem na to, Ze v pripade postihu takéhoto konania
ako porusenia vSeobecne zavazneho nariadenia, dochadza k poruseniu zakona.

V § 16 VZN ¢&. 07/2012 mesto upravilo ,Priestupky”. V ods.1 tohto ustanovenia
mesto upravilo, Ze ,konanie povinnych oséb, ktoré je v rozpore s ustanoveniami tohto
nariadenia, sa kvalifikuje ako priestupok proti poriadku sprave®. K tomu uvadzam, ze
porusenie povinnosti resp. zakazov uvedenych vo vSeobecne zavaznom nariadeni
nemusi nevyhnutne napifat zakonné znaky priestupku proti poriadku vo verejnej
sprave. Uvedené konstatujem s poukazom na skutonost, Zze méze ist o konanie
vykazujuce znaky samostatnych skutkovych podstat priestupkov (upravenych
v osobitnych zakonoch), trestného Cinu, resp. inych spravnych deliktov. Ak by teda
mesto postihovalo kazdé porusenie ustanoveni vSeobecne zavazného nariadenia
ako priestupku proti poriadku vo verejnej sprave, nezakonne by tym rozsirovalo
rozsah svojich sankénych opravneni.

Kazdy pravny $tat musi mat vytvoreny systém zaruk zakonnosti. Sucastou
systému zaruk zakonnosti v Slovenskej republike je aj prokuratura, ktora vykonava
dozor nad dodrzZiavanim zakonov a inych véeobecne zavaznych pravnych predpisov
v postupe a rozhodovani organov verejnej spravy a pokial zisti poruSenie prav
a zakonom chranenych zaujmov fyzickych oséb, pravnickych oséb alebo statu, je
opravnena a povinna uplatiiovat pravne prostriedky dozoru prokuratora za ucelom
zabezpecenia odstranenia porusovania zakonnosti.

Vzhladom k vy$Sie zistenému poruseniu zakonnosti bolo potrebné uplatnit
pravny prostriedok dozoru prokuratora a proti § 5 ods. 6, § 6 bod 5, § 9 ods. 1 bod
1.2., § 10 ods. 2 druha veta, § 10 ods. 6, § 11 ods. 1, § 12 ods. 1 pism. b), c), d), g),
i) VZN €. 07/2012 podat protest prokuratora.

Podla § 25 ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z.z. o prokurature (dalej len ,zakon
o prokurature*) protest proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu podava
prokurator organu verejnej spravy, ktory véeobecne zavazny pravny predpis vydal.



Podla § 25 ods. 2 zakona o prokuratire organ verejnej spravy je povinny o
proteste rozhodnut do 30 dni od dorucenia protestu.

Podla § 25 ods. 3 zakona o prokuratlre ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora vyhovie, je povinny bez zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od
dorucenia protestu prokuratora, nezakonny vSeobecne zavazny pravny predpis
zrusit, pripadne nahradit vSeobecne zavdznym pravnym predpisom, ktory bude v
sulade so zakonom a s ostatnymi v§eobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Podla § 25 ods. 4 zakona o prokuratlire ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora nevyhovie alebo mu vyhovie iba Ciasto¢ne, alebo v ustanovenej lehote
vobec o proteste nerozhodne, méze generalny prokurator podat Ustavnému stdu
navrh na zacatie konania o stlade pravnych predpisov.

Podla § 250zfa ods. 1 Obcianskeho stdneho poriadkuak obec alebo vyssi
uzemny celok nezru$i alebo nezmeni na zaklade protestu prokuratora svoje
vSeobecne zavézné nariadenie, méZe prokurator vo veciach Gzemnej samospravy
podat na sid navrh na vyslovenie nesutladu véeobecne zavazného nariadenia so
zakonom. Vo veciach pri plneni tloh $tatnej spravy méze prokurator podat na sud
navrh na vyslovenie nesuladu vSeobecne zavézného nariadenia aj s nariadenim
viady a vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov $tatnej spravy.
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