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Protest prokuratora

Podla § 22 ods. 1 pism. a), § 23 ods. 1 a § 27 zakona &. 153/2001 Z. z.
o prokuratire v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zékon o prokurature®)
podavam

protest prokuratora

proti ustanoveniu § 1 VSeobecne zavézného nariadenia mesta Brezno
&.3/2019 o vyhradeni miesta a ustanoveni podmienok na umiestfiovanie volebnych
plagatov na verejnych priestranstvach pocas volebnej kampane na Gzemi mesta
Brezno schvaleného uznesenim mestského zastupitel'stva mesta Brezno €. 41/2019
zo dia 04.04.2019, ucinného odo dna 19.04.2019,

pretoZze uvedenym ustanovenim vSeobecne zavézného nariadenia bolo
porudené ustanovenie § 6 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskor3ich predpisov (dalej len ,zakon o obecnom zriadeni®) a ustanovenie §
16 zakona &. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zékona C.
85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zakon o volebnej kampani®).

Podla § 23 ods. 2 pism. f) zdkona o prokurature navrhujem protestom
napadnuté ustanovenie vSeobecne zavazného nariadenia zr u$ i t alebon ahr
a d it takym, ktory bude v sulade so zakonom.

Odoévodnenie

Okresna prokurattira Brezno preskiimala vieobecne zavazné nariadenie
mesta Brezno & 3/2019 o vyhradeni miesta a ustanoveni podmienok na
umiestfiovanie volebnych plagatov na verejnych priestranstvach po€as volebnej
kampane na uzemi mesta Brezno (dalej len ako ,VZN* alebo ,vS8eobecne zavazne
nariadenie®) z hladiska jeho obsahu, ako aj z hfadiska zakonnosti postupu pri jeho
prijimani.



Mesto Brezno tunajSej okresnej prokurature predloZilo na vec sa vztahujici
administrativny material k vS8eobecne zavaznému nariadeniu, priom prieskum
zakonnosti bol vykonany :

- zhfadiska procesného postupu obce pri jeho vydavani a schvalovani

konkrétne:

- procesného postupu obce pri ich vydavani a schvalovani v zmysle zdkona

¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej
len zakon o obecnom zriadeni®) (§ 6 ods. 3, ods. 4, ods. 6, ods. 7, 0ods. 8,
ods. 9, § 12 ods. 7 zakona o obechom zriadeni),

- s Ustavou Slovenskej republiky, uUstavnymi zékonmi, zakonmi a

medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada SR a
ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom.

Preskimanim VZN z hladiska procesného postupu mesta pri jeho vydavani a
schvalovani v zmysle zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zakona
acinného do 29.11.2017 (dalej len zakon o obecnom zriadeni®) (§ 6 ods. 3, ods. 4,
ods. 6, ods. 7, ods. 8, ods. 9, § 12 ods. 7 zékona o obecnom zriadeni), som dospel
k zaveru, Ze mesto dodrzalo procesné podmienky jeho prijatia.

Z obsahu jednotlivych ustanoveni VZN vyplyva nasledovné:
VZN obsahuje 5 ustanoveni.

V ustanoveni § 1 VZN ,udel nariadenia® je vymedzené: ,Ugelom tohto
v§eobecne zavazného nariadenia (dalej len ,VZN*) je v zmysle zdkona § 16 zakona
¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a 0 zmene a doplneni zakona €. 85/2005 Z. z.
o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorSich predpisov vyhradit
miesta a podmienky na umiestfiovanie volebnych plagatov po€as volebnej kampane
pre volby do Narodnej rady Slovenskej republiky, volby do organov samospravy
krajov a volby do organov samospravy a obci na verejnych priestranstvach na uzemi
obce”.

Ustanovenie § 2 VZN upravuje: ,Miesta na umiestfiovanie volebnych plagatov
1. Umiestiiovat volebné plagaty na verejnych priestranstvach poc€as volebnej
kampane mozno len na mestom vyhradenych miestach. 2. Na umiestiovanie
volebnych plagatov na Uzemi mesta je zriadena UCelova plagatova plocha —
informaény panel v severnej &asti Namestia gen. M.R. Stefanika (oproti budove
mestského Uradu), oznacené ,Vyhradené na umiestriovanie volebnych plagatov”. 3.
Plocha vyhradena na umiestrfiovanie volebnych plagatov sa kandidujucim subjektom
poskytuje bezplatne. 4. Umiestriovanie volebnych plagatov na vyhradenych miestach
si kazdy kandidujuci subjekt zabezpedi sam na vlastné naklady*.

Ustanovenie § 3 VZN upravuje: ,Zasady pre umiestfiovanie volebnych
plagatov 1. Kandidujluce] politickej strane , politickému hnutiu, koalicii politickych
stran a politickych hnuti, kandidatovi na prezidenta a nezavislému kandidatovi (dalej
len ,kandidujuici subjekt”) sa prideli v zmysle zasady rovnosti rovnako velka plocha,
ktora je oznacena ¢islom. 2. Mesto v sulade so zasadou rovnosti redlne rozdeli a
oznadi Cislom plochy na vylepovanie volebnych plagatov po tom, Co sa stane verejne
znamy pocet zaregistrovanych kandidujlicich subjektov prislusnym organom a) pre
volby do Narodnej rady Slovenskej republiky a pre volby do Eurépskeho parlamentu



Statnou komisiou pre volby a kontrolu financovania politickych stran, b) pre volby do
organov samospravnych krajov volebnou komisiou samospravneho kraja, c) pre
volby do organov samospravy obci mestskou volebnou komisiou. V uvedenom
pripade zverejni mesto zoznam na Uradnej tabuli a webove] strdnke mesta
www.brezno.sk d) pre volby prezidenta Slovenskej republiky predsedom Narodnej
rady Slovenskej republiky 1. Cislo plochy na umiestfiovanie volebnych plagatov a) v
pripade volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky a Eurépskeho parlamentu je
totozné s &islom zaregistrovanej kandidatnej listiny kandidujuceho subjektu
zverejneného Statnou komisiou, b) v pripade volieb prezidenta Slovenskej republiky,
volieb do organov samospravnych krajov a volieb do orgdnov samospravy obci sa
uréi v zavislosti od abecedného poradia jednotlivych kandidujucich subjektov. 2.
Kandidujuci subjekt mdZe umiestnit volebné plagaty len na &iselne oznadenu plochu,
ktor@ mu vyhradilo mesto v zmysle predchadzajlicich ustanoveni tohto VZN. 3.
Vyhradena plocha na umiestiiovanie volebnych plagatov je k dispozicii
zaregistrovanym kandidujlcim subjektom aZ do skon&enia volebnej kampane. Takto
vyhradené miesto bude k dispozicii kandidujicemu subjektu az do skoncenia
volebnej kampane, bez ohfadu na to, ¢&i kandidujici subjekt svoje pravo na
umiestnenie volebnych plagatov vyuZije, alebo nie. 4. Ak kandidujici subjekt
nevyuzije svoje pravo na umiestfiovanie volebnych plagatov na vyhradenych
plochéch, zostane miesto uréené pre tento kandidujuci subjekt prazdne. Toto miesto
nesmie obsadit iny kandidujuci subjekt. 5. Zodpovednost za obsah volebnych
plagatov nesie prisludny kandidujtici subjekt®.

Ustanovenie § 4 VZN upravuje priestupky a sankcie: ,1. PoruSenie povinnosti
vyplyvajucich z tohto nariadenia je priestupkom v zmysle § 46 zakona ¢.372/1990
Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov, za ktory mdze byt fyzickej osobe
uloZena pokuta az do vysky 33 Eur. 2. Porudenie povinnosti vyplyvajucich z tohto
nariadenia pravnickou osobou alebo fyzickou osobou opravnenou na podnikanie je
spravnym deliktom v zmysle § 27b ods. 1 pism. a) zakona Slovenskej narodnej rady
&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v neskorsich predpisov, za ktory méZe obec
uloZit pokutu do vysky 6 638 Eur”.

Ustanovenie § 5 VZN vymedzuje zaverecné ustanovenia: ,1. Toto vSeobecne
zavdzné nariadenie bolo prerokované a schvalené na zasadnuti Mestského
zastupitelstva v Brezne diia 03.04.2019 uznesenim &islo 03/2019 2. Toto vSeobecne
zavazné nariadenie nadobuda uU&innost dna 19.04.2019 Driom nadobudnutia
uéinnosti tohto nariadenia sa rusi Veobecne zavazné nariadenie €islo 07/2018"%

Z hladiska obsahu predmetného VZN som dospel k zaveru, ze mesto
v prijatom VZN reflektovalo aj na novelu zakona o volebnej kampani €. 344/2018 Z.
z., ktorym sa meni a dopifia zakon & 85/2005 Z. z. o politickych stranach a
politickych hnutiach v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju
niektoré zakony, sa rozsirila povinnost mesta v zmysle ustanovenia § 16 zakona o
volebnej kampani vyhradit miesta a ustanovit podmienky na umiestiiovanie
volebnych plagatov na verejnych priestranstvach pocas volebnej kampane aj pre
volby prezidenta Slovenskej republiky. Rovnako obsah VZN reflektuje aj na
ustanovenie § 6 ods. 17 zakona o volebnej kampani, podla ktorého volebni kampari
mbdze viest kandidat uvedeny na kandidatnej listine politickej strany aj sam.




S poukazom na uvedené je vSak samotné znenie ustanovenia § 1 VZN
v rozpore s § 16 zakona o volebnej kampani.

Kkdkekk

Podia § 16 zékona o volebnej kampani, obec v hlavhom meste Slovenskej
republiky Bratislave a v meste KoSice mestska Cast, vSeobecne zavaznym
nariadenim vyhradi miesta a ustanovi podmienky na umiestriovanie volebnych
plagatov na verejnych priestranstvach poéas volebnej kampane pre volby do
Narodnej rady Slovenskej republiky, volby do Eurépskeho parlamentu, volby
prezidenta Slovenskej republiky, volby do organov samospravnych krajov a volby do
orgédnov samospravy obci. Viyhradend plocha musi zodpovedat’ zdsadam rovnosti
kandidujacich subjektov.
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V3eobecne zavazné nariadenie obce je normativny pravny akt prijimany
organom obce, ktorym sa upravuji zasadné otazky tykajlce sa obce, resp. pravne
vztahy vznikajlice na jej uzemi. VSeobecne zavézné nariadenia moze obec vydavat
bud vo veciach tizemnej samospravy, alebo vo veciach, v ktorych obec plni ulohy
Statnej spravy.

PoruSenie zakona o volebnej kampani v stvislosti s preskimavanym
VZN bolo zistené v tom, Ze ustanovenie § 1 VZN upravuje jeho ucel, ktorym je
,vyhradit miesta a podmienky na umiestiiovanie volebnych plagatov po€as volebnej
kampane pre volby do Narodnej rady Slovenskej republiky, vofby do organov
samospravy krajov a volby do organov samospravy a obci na verejnych
priestranstvach na Uzemi obce®, avSak podfa § 16 zadkona o volebnej kampani ma
mesto (obec) prijat VZN, ktorym vyhradi miesta a ustanovi podmienky na
umiestiiovanie volebnych plagatov na verejnych priestranstvach po€as volebnej
kampane pre volby do Narodnej rady Slovenskej republiky, vofby do Eurépskeho
parlamentu, volby prezidenta Slovenskej republiky, volby do organov
samospravnych krajov a vofby do organov samospravy obci. Ustanovenie § 1 VZN,
ktorym sa vymedzuje jeho samotny uUcel neobsahuje Gpravu tykajtcu sa
,volieb do Eurépskeho parlamentu a volby prezidenta Slovenskej republiky,
hoci samotny obsah VZN reflektuje aj na uvedené typy volieb. Tymto sa ustanovenie
§ 1 VZN dostava do rozporu s § 16 zdkona o volebnej kampani, pricom sa toto
ustanovenie VZN s poukazom na zvySny obsah VZN stava zmétoénym, kedZe
vymedzeny Gcel VZN je rozdielny ako samotny obsah VZN.

V nadvéaznosti na zistené poruSenia zakona bolo potrebné uplatnit pravny
prostriedok dozoru prokuratora a proti § 1 vSeobecne zavazného nariadenia mesta
Brezno ¢. 03/2019, podat protest prokuratora.
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Podla § 27 ods. 3 zakona o prokurature, ak bol protest prokuratora podany
proti v§eobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode (vSeobecne zavazné nariadenie organu Uzemnej samospravy) a organ
verejnej spravy zisti, Zze protest je ddvodny, je povinny bez zbyto&ného odkladu,
najneskér do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, vSeobecne zavazny



pravny predpis zrudit alebo ho podra povahy veci nahradit vSeobecne zavaznym
pravnym predpisom, ktory bude v sUlade so zakonom, pripadne aj s ostatnymi
vdeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni protestu a zru$eni alebo
zmene v8eobecne zavazného pravneho predpisu alebo o nevyhoveni protestu
upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podfa prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 zakona o prokuratire, ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti véeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v §
21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny
sud podla osobitného predpisu.

Priloha

administrativny spis

4UDr. Luboslav Cizmar
okresny prokurator
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