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Odborné stanovisko hlavnej kontrolorky k navrhu rozpoctu na roky 2021 - 2023

Mestské zastupitel’stvo mesta Brezno

1/ berie na vedomie

Odborné stanovisko hlavnej kontrolorky k navrhu rozpoc¢tu na roky 2021 - 2023
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ODBORNE STANOVISKO HLAVNEJ KONTROLORKY MESTA BREZNA
K NAVRHU ROZPOCTU NA ROKY 2021- 2023

Podla § 18f ods. 1 pism. ¢) zakona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov predkladam odborné stanovisko k navrhu rozpoétu na rok 2021 (d’alej len stanovisko).

Navrh viacro¢ného programového rozpoctu mesta Brezna na roky 2021 — 2023 bol zverejneny na
uradnej tabuli mesta, na elektronickej tradnej tabuli a na webovom sidle mesta (Www.brezno.sk)
v zakonnej lehote v sulade s platnou pravnou upravou.

Dnom vyvesenia navrhu rozpoctu zacala plynit’ najmenej desat’diiova lehota, pocas ktorej mohli
fyzické osoby a pravnické osoby uplatnit’ pripomienku k navrhu rozpoétu v pisomnej forme,
elektronicky alebo ustne do zapisnice na mestskom urade.

A. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROZPOCTU

Pri spracovani mojho stanoviska som vychadzala z posudenia navrhu viacrocného programového
rozpoctu na roky 2021 — 2023 (d’alej len navrh rozpoctu), ktory bol zverejneny na tradnej tabuli
mesta, na elektronickej Gradnej tabuli a na webovom sidle mesta (www.brezno.sk). Posudzovala
som zakonnost’ ako aj metodickt spravnost’ jeho zostavenia a predloZenia na schvalenie mestskému
zastupitel'stvu (dalej len MsZ).

Legislativnym vychodiskom zostavenia rozpoCtu je zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpocétovych
pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p. (d’alej len
,zakon o rozpoctovych pravidlach uizemnej samospravy*).

Podla §4 zékona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy rozpocet obce je zakladnym
nastrojom finan¢ného hospodarenia v prisluSnom rozpoctovom roku, ktorym sa riadi financovanie
uloh a funkcii obce.

Rozpocet obce vyjadruje samostatnost” hospodarenia obce. Obsahuje prijmy a vydavky, v ktorych
si vyjadrené finan¢né vztahy k pravnickym osobam a fyzickym osobam — podnikatel'om
poOsobiacim na uzemi obce, ako aj k obyvatelom Zijucim na tomto Gzemi vyplyvajlce pre ne zo
zakonov a z inych vSeobecne zavidznych pravnych predpisov, zo vSeobecne zavdznych nariadeni
obce, ako aj zo zmlav. Sucastou rozpoctu obce st rozpocty prijmov a vydavkov rozpoctovych
organizacii a prispevky prispevkovym organizaciam zriadenych obcou, ako aj finan¢né vztahy k
pravnickym osobam, ktorych je zakladatel'om. V rozpocte obce sa uplatiiuje rozpoctova klasifikacia
v stlade s osobitnym predpisom.

Podla §9 ods. 1 zakona o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy viacroény rozpocet je
strednodoby ekonomicky nastroj finan¢nej politiky obce, v ktorom st v ramci ich posobnosti
vyjadrené zamery rozvoja izemia a potrieb obyvatelov vratane programov obce najmenej na tri
rozpoctove roky.

Navrh rozpoctu je zostaveny V ¢leneni na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a finanéné operacie
podla funk¢nej a ekonomickej rozpoctovej klasifikacie.

Navrhované vydavky rozpoc¢tu mesta su alokované do 9 programov, ktoré sa vnutorne ¢lenia na

podprogramy, prvky a projekty.

Rozpocet na rozpoctovy rok 2021 je po jeho schvaleni MSZ zavézny, rozpocty na nasledujice dva
rozpoctove roky su orientacné.
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B. VYCHODISKA TVORBY ROZPOCTU

Vychodiskom pre zostavenie navrhu rozpoctu je vyvoj prijmov a vydavkov v predchadzajicom
obdobi t. j. zo skutoné plnenie rozpoctu k 31. 12. 2019, monitoring vyvoja rozpo¢tu k 30. 09.
2020 a ocakavané plnenie rozpoctu k 31. 12. 2020. V prijmovej oblasti rozpoctu sa vychadza z
aktualnych prognéz danovych prijmov verejnej spravy na roky 2021 az 2023.

Podl'a makroekonomickych predpokladov z prognézy Ministerstva financii Slovenskej republiky
zo septembra 2020 sa predpokladd, ze ekonomika Slovenska klesne v roku 2020 v désledku
pandémie o 6,7 %. V roku 2021 by sa mala ekonomika zacat’ zotavovat’' a HDP by mal stapnut’ o
5,5 %, no aj napriek tomu predpokladu bude uzemna samosprava pocitovat’ pokles ekonomiky v
roku 2021 v podobe predpokladaného znizenia vynosu dane z prijmov fyzickych osdb v porovnani s
rokom 2020. Zatial’ ¢o schvaleny rozpocet pre rok 2020 predpokladal za Slovenskt republiku vynos
dane z prijmov fyzickych oséb v objeme 2 255 mil. eur, pre rok 2021 sa podl'a danovej prognézy
zo septembra 2020 predpoklada vynos dane z prijmov fyzickych osdb v objeme 2 186 mil. eur, ¢o
predstavuje zniZenie cca o 3 %.

Navrhovany rozpocet mesta, vratane finanénych operécii, je zostaveny ako vyrovnany, ¢im je
splnend jedna zo zdkonnych podmienok, vyplyvajica z § 10 ods. 7 zakona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

Bezny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy; prebytok je rozpoétovany vo vyske 930479 € (v
roku 2020 bol naplanovany prebytok 1 297 532 €, v roku 2019 prebytok vo vyske 453 279 €,v roku
2018 prebytok vo vyske 1 767 859 €).

Kapitalovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy; schodok je rozpoctovany vo vyske - 6 477 454 €
(v roku 2020 bol naplanovany schodok - 1127 532 €, v roku 2019 schodok - 2 498 236 €,v roku
2018 schodok - 1413 392 €)

Schodok kapitalového rozpoétu bude kryty navratnymi zdrojmi financovania (prijmové finan¢éné
operacie) a prebytkom bezného rozpoctu. Z prebytku bezného rozpoctu buda hradené aj splatky

navratnych zdrojov financovania (vydavkové finanéné operacie).

Mesto planuje vroku 2021 hospodarit so schodkom — 5546 975 €, ktory vyfinancuje
prostrednictvom navratnych zdrojov financovania.

Vyvoj prijmovej Casti rozpoctu:

v €

Rok Schvaleny rozpocet prijmov celkom Skuto¢nost naplnenia prijmov celkom

2009 11783 151 12 360 816
2010 9676 210 11 644 722
2011 9712 653 11 557 812
2012 9 985 440 12 610 144
2013 10 788 997 11 335 581
2014 9948 182 10 933 870
2015 16 060 034 16 958 602
2016 13 029 023 15 164 485
2017 11 566 875 14 699 942
2018 16 353 658 18 084 313
2019 17 712 310 17 739 153
2020 21 769 751 ocakavana skuto¢nost’ — 18 815 344
2021 — navrh 20529 439
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Pre rok 2021 je velmi tazké stanovit’ prognézu vyvoja celkovych prijmov, nakol’ko sa nevie
predpokladat’ aky bude dopad pandémie na hospodarstvo a na vyvoj danovych prijmov, najmé dane
Z prijmov fyzickych os6b — podielovej dane zo Statneho rozpoctu. Uz v roku 2020 sa nepocitalo
S progresivnym vyvojom celkovych prijmov a rast bol zachovany len vd’aka vynosu dane z prijmov
fyzickych osob — podielovej dane zo Statneho rozpoctu. V roku 2021 sa tak v navrhu rozpoctu
pocita s poklesom beznych prijmov. Kapitdlové prijmy st rozpoctované na urovni roka 2020.
V priebehu rozpoctového roka sa ocakavaju v rozpocte prijmy z dovodu ziskania dotacii a
nenavratnych finan¢nych prostriedkov (NFP) z rozpoctov verejnej spravy a rozpoctu Europske tnie
(EU). Od uspesnosti predkladanych projektov bude zavisiet' tak vyvoj prijmovej, ako aj vydavkovej
Casti rozpoctu.

Vyvoj prijmovej Casti rozpoctu ovplyvni aj vydavkovu ¢ast’ rozpoctu, t. j. vydavky, ktoré je mozné
prerozdelit’ do jednotlivych programov rozpoctu mesta.

Vyvoj vydavkovej Casti rozpoctu:

vE

Rok Rozpodet vydavkov celkom Skuto¢nost’ erpania vydavkov celkom

2009 15177 615 14 855 292
2010 9 855 080 12 150 013
2011 9668 473 11744 196
2012 10 422 613 12709 114
2013 10 266 794 11 051 971
2014 9523 859 10 807 607
2015 16 009 488 18 467 598
2016 10 171 035 11 531 698
2017 11 151 038 13 845 841
2018 15999 191 17 198 527
2019 19 757 267 20 442 609
2020 21599 751 ocakavana skutocnost’ — 19 407 726
2021 — navrh 26 076 414

V navrhu rozpoctu sa uvazuje s vyraznym zvysenim vydavkov oproti schvalenému rozpoctu roku
2020 a aj oproti ocakavanej skutocnosti k 31.12.2020. Vzhl'adom k vyvoju prijmovej Casti rozpoctu
sa rozpoctuju nizSie bezné vydavky a vyrazny narast sa teda predpoklada u kapitalovych vydavkoch
ato z dovodu realizacie rozvojovych investiénych programov, najmi vystavby najomnych bytov
podporenych zo Statneho fondu rozvoja byvania.

Vydavkova ¢ast’ bezného rozpocétu je nastavena na uroven beznych zdrojov, avSak je potrebné
pomenovat’ rizika tohto navrhu rozpoctu:

- nenaplnenie prognozy vynosu dane z prijmov fyzickych osdb — podielovej dane zo Statneho
rozpoCtu, z dovodu vyvoja pandémie apoklesu HDP, ¢o bude znamenat spolu so
schvalenymi legislativnymi zmenami zasah do vynosu tejto dane pre rozpolty uzemnej
samospravy,

- nenaplnenie rozpoctu vlastnych beznych prijmov — za uplynulé obdobie vysoké danové
a nedanové pohl'adavky a ich moZny nérast z ddvodu zvysenia dani,

- vysSie Cerpanie rozpoctu beznych vydavkov z dévodu novych legislativnych povinnosti pre
samospravy,

- nedosiahnutie naplanovaného vysSieho prebytku beZzného rozpoctu, ktory je dolezity pre
financovanie splatok navratnych zdrojov financovania a schodku kapitalového rozpoctu.

Vydavkova cCast kapitdlového rozpoctu pocita s vlastnymi kapitdlovymi prijmami as
prijatim navratnych zdrojov financovania.
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Vydavkova c¢ast’ kapitalového rozpoctu je nastavena vel'mi odvazne v suvislosti s hotovostnymi
zdrojmi v kapitalovom rozpocte, rizikom méze byt nenaplnenie kapitalovych prijmov
a nedosiahnutie prebytkového bezného rozpoctu.

V navrhu kapitalového rozpoétu sa sice uvazuje aj S cudzimi zdrojmi - dotaciami, ktoré sa ale
zmluvne zabezpecené a su ucelovo ur¢ené na naplanované investi¢né rozvojové projekty podporené
7o §tatneho rozpoétu a z rozpo&tu EU, a tieto nemusia postatovat’ na vykrytie vetkych poziadaviek
kapitalového rozpoctu.

Rizikom vo vydavkovej Casti tak bezného ako aj kapitalového rozpo¢tu bude aj nenaplnenie
prijmov v Case realnej potreby vydavkov, na zac¢iatku roku u beznych vydavkov a v priebehu roku
Vv suvislosti s investicnou vystavbou U kapitalovych vydavkov. Z uvedeného dovodu sa ako
v minulom roku, tak aj vroku 2021, pocita s prijatim navratnych zdrojov financovania na
vyrovnanie ¢asového nestiladu medzi celkovymi prijmami a celkovymi vydavkami rozpoctu mesta.

Pomenované rizika su rovnako ako v minulom roku, dévodom na prijatie opatreni pre zabezpecenie
kontrolovaného plnenia prijmov a regulovaného Cerpania vydavkov; tieto opatrenia buda dolezité
nielen pre zabezpelenie samospravnych funkcii mesta, ale ovplyvnia aj jeho rozvoj, nakolko
z prebytku bezného rozpoctu spolu s rozpoctovymi kapitdlovymi prijmami a navratnymi zdrojmi
financovania sa planuju financovat’ nielen splatky navratnych zdrojov financovania ale aj rozvojové
programy mesta.

Dalsim dovodom, pre¢o je potrebné prijat’ tieto opatrenia je skutoGnost, Ze v roku 2021 mesto
nekumuluje zdroje pre svoju rozsirenu reprodukciu, najmé pre realizaciu rozvojovych investi¢nych
programov do buducnosti. Vytvorenie rezervy sa uz neo¢akavalo ani v minulych rokoch.

Odporacam, ak bilancia celkovych prijmov a celkovych vydavkov mesta za rok 2020 v ramci
schvalovania zavere¢ného uétu bude kladna a mesto skonéi svoje hospodarenie s prebytkom, aby sa
v priebehu roka 2021 s ohl'adom do buducnosti vytvorila rezerva pre nasledujtice obdobie v podobe
tvorby rezervného fondu.

ROZPOCET BEZNYCH PRIJMOV

V névrhu rozpoctu sa uvazuje s niz§im rozpoctom beznych prijmov oproti schvalenému rozpoctu na
rok 2020 ako aj oproti o¢akavanej skuto¢nosti plnenia beznych prijmov k 31.12.2020.

Vyvoj beznych prijmov :

v €

Rok Schvaleny rozpocet beznych prijmov Skuto¢nost’ plnenia beznych prijmov

2009 9981611 10 581 374
2010 9 226 210 9909 181
2011 9 053 402 9736473
2012 9 585 440 10 057 835
2013 9936 760 10 445 004
2014 9 865 182 - 10 896 516
2015 10 335 189 11781 377
2016 10 586 098 12 87 7995
2017 11 546 875 14 154 932
2018 12 882514 16 526 080
2019 14 382 418 16 047 185
2020 16 839 810 o¢akavana skuto¢nost’- 16 651 226
2021 - navrh 15 547 940
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V navrhu rozpoctu sa ocakava pokles beznych prijmov a to ani nie tak z dovodu zniZenia vynosu
dane z prijmov fyzickych 0s6b — podiclovej dane zo $tatneho rozpoctu, ale najma z dévodu poklesu
cudzich prijmov — grantov a dotécii.

V dosledku nepredvidateného vyvoja pandémie a pri legislativnych zmenach, ktoré sa ocakavaju k
1.januaru 2021 av priebehu roku 2021 a ktoré maju vyznamny vplyv na vyvoj vynosu dane z
prijmov fyzickych os6b — podielovej dane zo $tatneho rozpoctu, je dolezita zasada opatrnosti pri
rozpoCtovani beznych prijmov. Zo strany mesta by mala byt samozrejmostou aj kontinualna
kontrola plnenia prijmov, pretoze v podmienkach mesta s nastavenym rozvojom je to velmi
dolezita otazka vyrovnanosti rozpoctu.

Darové prijmy
Darové prijmy su tvorené vynosom dane z prijmov fyzickych osob — podielovej dane zo Statneho
rozpoc¢tu, majetkovymi danami a daami za tovary a sluzby. V roku 2021 mesto rozpoctuje danové
prijmy na urovni ocakéavanej skutoCnosti k 31.12.2020, v ktorej je uz zaznamenané znizenie

danovych prijmov oproti schvalenému rozpoctu.

Vyvoj danovych prijmov:

V€

Rok Schvaleny rozpocet danovych prijmov Skuto¢nost naplnenia dafiovych prijmov

2009 5836 789 5996 111
2010 5718 548 5113 547
2011 5976 211 5751932
2012 6 073 970 5794 632
2013 6 265 716 6 066 178
2014 6 412 860 6879219
2015 6 861 031 6 969 997
2016 7 218 360 7 598 500
2017 7 885 360 8116 320
2018 8 285 360 8 775 530
2019 9 454 675 9 546 922
2020 10 407 223 ocakavana skuto¢nost’ — 9 834 937
2021 - navrh 9 860 335

NajdolezitejSou ¢astou beznych prijmov mesta je dan z prijmov fyzickych osob - podielova dan zo
Statneho rozpoCtu. V navrhu rozpo¢tu na rok 2021 je zapracované zniZenie o 0,3 % oproti
zverejnenej progndze na rok 2020:

vE€
Skuto¢nost’ Skutoénost’ Schvaleny Ocakavana Navrh rozpoctu
2018 2019 rozpocet skuto¢nost’ 2021
2020 2020
Vynos podielovej dane
zo SR 7 318 846,63 8 046 822,03 8 307 851 7814 737 7791391

Navrh rozpo¢tu prijmov z dani z nehnutel'nosti a z dani za tovary a sluzby je realisticky a vychadza
Z mierne navySenej o¢akavanej skutocnosti roku 2020:

vE€
Skuto¢nost’ Skuto¢nost’ Schvaleny Ocakavana Navrh rozpoétu
2018 2019 rozpocet skutocnost’ 2021
2020 2020

Dai z nehnutelnosti 842 901,62 843 136,71 1 350 000 1320 000 1 350 000
Dane za tovary a sluzby 613 262,99 613 684,79 748 872 700 000 718 444
Sankcie ulozené v

daniovom konani 519,33 384,30 1000 200 500
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Vyvoj plnenia prijmov z dane z nehnutelnosti:

v €

Rok Schvaleny rozpocet Skuto¢nost’

2009 815 869 815 869
2010 803 293 845 564
2011 845 366 821 993
2012 848 000 823 020
2013 974 317 890 705
2014 932 870 875 569
2015 932 870 918 820
2016 900 000 865 161
2017 900 000 862 512
2018 900 000 842 902
2019 900 000 843 136
2020 1350 000 ocakavana skuto¢nost- 1 320 000
2021 — navrh 1 350 000

Dan z nehnutel'nosti je tvorena danou z pozemkov, dafou zo stavieb a daiiou z bytov a nebytovych

priestorov:
vE€

Skutocnost’ Skutocnost’ Schvaleny Ocakéavana Néavrh rozpoctu

2018 2019 rozpocet skuto¢nost’ 2021
2020 2020

Z pozemkov 166 647,49 147 384,93 200 000 190 000 200 000
Zo stavieb 600 951,88 622 098,12 1 000 000 1000 000 1000 000
Z bytov a nebytovych
priestorov 75 302,25 73 653,66 150 000 130 000 150 000

V kazdej ztychto dani (okrem dane zo stavieb) sa uvazuje sich miernym rastom ocakavanej
skuto¢nosti roku 2020. Predpokladom ocakavaného rastu oproti minulym obdobiam bolo
schvalenie v§eobecne zavizného nariadenia mesta s uéinnostou od 1.1.2020. Ci sa tento
predpoklad naplnil v roku 2020 a naplni v roku 2021 bude zrejmé pri schvalovani zaverecného
uctu za rok 2020.

Dane za tovary a sluzby predstavuju dane podl'a zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a
miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov
a prislusného vSeobecne zavizného nariadenia mesta:

vE

Skutocnost’ Skutocnost’ Schvaleny Ocakévana Névrh rozpoctu
Dane 2018 2019 rozpocet skutocnost’ 2021

2020 2020

za psa 18 028,22 16 604,63 10 000 13 000 13 000
za nevyherné hracie 1 100,00 1 010,00 1000 800 800
automaty
za predajné automaty 675,00 675,00 675 544 544
Za uzivanie verejného 78 537,04 87 548,55 85 000 85000 85 000
priestranstva
za komunal. odpad 495 735,13 486 422,01 633 097 581 556 600 000
za ubytovanie 19 187,60 21 424,60 19 100 19 100 19 100

Nedarnové prijmy

Rozpocet nedanovych prijmov na rok 2021 je nizsi ako schvaleny rozpocet na rok 2020 a tiez aj ako
oc¢akavana skuto¢nost’ k 31.12.2020, dovodom je nizsie rozpocétovanie prijmov z najmu lesnych

pozemkov:
vE€
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Skuto¢nost’ Skutoc¢nost’ Schvéleny | Ocakavana Néavrh
2018 2019 rozpocet skuto¢nost’ rozpoctu
2020 2020 2021
Prijmy z podnikania a vlastnictva
majetku 2 656 562,07 869 529,80 | 1604971 1023 850 856 756
Administrativne a iné poplatky 1 038 804,42 901 930,59 748 957 520 000 829 266
Uroky 32,71 6 569,67 7000 100 200
Iné nedanové prijmy 273 815,85 232 082,22 136 250 76 864 96 500

V navrhu rozpoctu prijmov z vlastnictva majetku sa planuju najma:

— Prijmy z podnikania st rozpoctované vo vyske 3000 €. lde o prijem mesta z dividend
z Gcasti na majetku v inych spolo¢nostiach — Veolia Energia a. s. Brezno a LESY MESTA
BREZNO s.r.0.;

— Prijmy z prenajatych pozemkov st rozpoctované vo vyske 525600 € ide o pokles
v porovnani s rokom 2020 (1484 971 €), ztoho najmi prijmy z najmu od LESOV MESTA
BREZNO sa pre rok 2021 rozpoctujii vo vyske 400 000 € (rok 2020 - 800 000 €) a ostatné prijmy
v zmysle uzatvorenych ndjomnych zmlav vo vyske 75 600 € a prijmy za prenijom za Letny jarmok
a Ondrejsky jarmok — 50 000 €;

— Prijmy z prenajatych budov a objektov (bytové a nebytové priestory) su rozpoctované Vo
vyske 201 000 €, pricom prijmy z najomnych bytov predstavuju ¢iastku 110 000 € (2020 - 96 000
€) a z prenajatych nebytovych priestorov — 91 000 € (2020 - 124 000 €);

— Prijem z prenajatych strojov, pristrojov, zariadeni, techniky a naradia je rozpoctovany
v zmysle uzatvoreného dodatku ¢. 14 so spolo¢nostou VEOLIA Energia Brezno a. s. a to vo vyske
60 000 € zdkladné najomné a 36 513 € dodatkové ndjomné, pricom zdkladné najomné musi byt
cerpané len na zhodnotenie majetku.

V navrhu rozpoétu administrativnych poplatkov a platieb ide najma o:

- Prijmy zo spravnych poplatkov, ktoré st vyberané v zmysle platnych pravnych predpisov —
spravne poplatky za overovanie listin, za vydanie rybarskych listkov, za vydanie povolenia na
zmenu uzivania, za zmenu licencie, sprdvne poplatky v zmysle stavebného zakona, spravne
poplatky matriky;

- Spravne poplatky za prevadzku vyhernych hracich pristrojov, ktoré prevadzkuje pravnicka
osoba, ktord tieto pristroje umiestnila a prevadzkuje v zmysle zdkona o hazardnych hrach.

- Poplatky za poskytované sluzby - za opatrovatel'sku sluzbu, za sluzby poskytované v
zariadeni nudzového byvania ,NARUC*, v ttulku ,,NADEJ“, za poskytovanie zdravotnych
pomdcok, za sluzby v mestskej kniznici, za vodné a sto¢né v Podkoreniovej, za vodné v Rohoznej,
za sto¢né na COV Pélenica, poplatok za znegistovanie ovzdusia. St to prijmy vyberané v zmysle
platnych vSeobecne zaviaznych predpisov a uzatvorenych zmlav o poskytovani sluzby;

Stcastou navrhu rozpoctu mesta st aj rozpocty rozpoctovych organizacii S prijmami:

— Prijmy prijaté od fyzickych a pravnickych osdb za prendjom priestorov a zariadenia v Case,
ked’ sa nevyuzivaju na vychovno-vzdelavaci proces, ktoré su naplanované vo vyske 3 643 €.

— Prijmy za Skolné — prispevky prijaté od rodi€ov a inych osob, ktori maji voci dietatu
vyZivovaciu povinnost’ vo vyske 98 430 €.

— Prijmy z rézie v skolskom stravovani vo vyske 110 552 €.

— Prijmy za stravné - platby za potraviny vo vyske 349 086 €.

Granty a transfery

V navrhu rozpoctu sa uvazuje s dotaciami, ktoré budi mestu poskytované z rozpoctov jednotlivych
rozpoétovych kapitol v rAmci financovania prenesenych kompetencii a s d’al§imi dotaciami zo SR
Vv celkovej rozpoctovanej vysSke 3 905 795 € (v roku 2020 - 3 934 909 €, v roku 2019 - 3 194 515 €,
v roku 2018 - 2 709 635 €).
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ROZPOCET KAPITALOVYCH PRIJMOV

Mesto v navrhu rozpoétu rozpoctuje plnenie kapitalovych prijmov vo vyske 4 981 499 €, z toho
vlastnych prijmov vo vyske 1260 386 €.

Vyvoj kapitalovych prijmov:

vE

Rok Rozpocet kapitalovych prijmov Skutocnost’ plnenia kapitalovych prijmov
2009 1779037 1779742
2010 450 000 1 837 802
2011 659 251 1821 339
2012 400 000 2 552 309
2013 852 237 187 350
2014 60 000 37354
2015 5724 845 5025153
2016 2442 925 2 286 490
2017 20 000 545 010
2018 3471000 1558 233
2019 3329 892 1353521
2020 4929 941 ocakavana skuto¢nost’ — 2 164 115
2021 - navrh 4 981 499

Kapitalové prijmy tvoria prijmy z predaja majetku a kapitalové granty a transfery:

v €
Skuto¢nost’ Skuto¢nost’ Schvaleny Ocakavana Néavrh rozpoctu
2018 2019 rozpocet skutoénost’ 2021
2020 2020

Prijem z predaja majetku

596 489,25 830 250,00 1725476 980 000 1260 386
Tuzemské kapital. granty
a transfery 958 743,59 861 717,97 3204 465 1184 115 3721113

Prijem z predaja majetku je rozpoctovany vel'mi optimisticky; pre vyrovnanost rozpoctu je
potrebné, aby tieto prijmy boli naplnené, pretoZe na tento zdroj st napojené kapitalové vydavky, t. j.
rozvojové programy mesta.

V navrhu rozpoCtu su rozpocétované aj kapitalové granty a transfery, ktoré ma mesto zmluvne
zabezpecené; V navrhu rozpoCtu su spracované prehladne podla operaénych programov

a poskytovatel'ov jednotlivych grantov a transferov.

ROZPOCET BEZNYCH VYDAVKOV

Rozpocet beznych vydavkov reflektuje na potreby samospravy a na cinnosti, ktoré samosprava
musi v zmysle zakona o obecnom zriadeni zabezpeCovat. Rozpocet beznych vydavkov zavisi od
zdrojov, teda od plnenia beznych prijmov a od grantov a transferov, z ktorych sa zabezpecuje
preneseny vykon Statnej spravy.

V roku 2021 sa uvazuje s vyraznym Zznizenim rozpoctu beznych vydavkov oproti schvalenému
rozpoctu roku 2020, ako aj oproti o¢akavanej skuto¢nosti k 31.12.2020.

Vyvoj beznych vydavkov:

v €

Rok Rozpocet beznych vydavkov Skutocnost’ cerpania beznych vydavkov

2009 9822211 9548 917
2010 8 784 706 10 236 121
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2011 9 009 222 9 499 690
2012 8 880 071 9574 932
2013 9 058 977 9 848 449
2014 9 302 864 10 231 029
2015 9 258 536 10 129 284
2016 9 319 295 10 785 941
2017 10 182 585 12 028 711
2018 11 114 655 14 070 412
2019 13929 139 15 589321
2020 15542 278 15212 931
2021 - navrh 14 617 461

Vyvoj mzdovych vydavkov — mesto bez rozpoctovych a prispevkovych organizacii:

vE€

Rok Rozpocet Skuto¢nost’

2009 1362 542 1348 737
2010 1 360 097 1299332
2011 1570 790 1396 215
2012 1378 874 1362 634
2013 1330594 1 347 696
2014 1 366 905 1414 925
2015 1332716 1432 308
2016 1332716 1571184
2017 1481 805 1631753
2018 1 608 940 1784 089
2019 1960 832 1944 786
2020 2431191 ocakavana skutoc¢nost’ -2 015 000
2020 - navrh 2 061 315

Vyvoj prevadzkovych vydavkov (tovary asluzby) - mesto bez rozpoctovych a prispevkovych

organizacii:

v €

Rok Rozpocet Skuto¢nost’

2009 1797 082 1560 264
2010 2313373 2479435
2011 1471909 1911910
2012 1576 449 1924 146
2013 1933719 1876 054
2014 1794 551 1807 720
2015 1527 875 1331 669
2016 1345 861 1514701
2017 1390 593 1784813
2018 1518 707 2594 782
2019 2 529 206 2 854 847
2020 — navrh 2991902 ocakavana skuto¢nost’ — 2 669 900
2021 — navrh 2215946

Navrh rozpoctu podl'a ekonomickej klasifikacie je na vSetkych polozkach vyssi oproti schvalenému
rozpoctu roku 2020 aj oproti ocakavanej skutocnosti k 31.12.2020:

v €
Skuto¢nost’ Skuto¢nost’ Schvaleny Ocakavana Navrh rozpoétu
2018 2019 rozpocet skuto¢nost’ 2021
2020 2020

Platy 1784089,14 | 1944786,15 2431191 2 015 000 2061 315
Odvody do poistnych 730 811,68 795 887,28 927 357 775 400 914 722
fondov

Tovary a sluzby 259478256 | 2854 846,93 2991 902 2 669 900 2215946
Dotacie 295718584 | 324016241 2 686 411 2 686 784 2952 041
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Rozpocet vydavkov na mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania zamestnancom
a na odvody do poistnych fondov sa prisposobuje oCakavanej skutocnosti k 31.12.2020. U tovarov
a sluzieb je navrh rozpoctu nizsi oproti schvalenému rozpoc¢tu roku 2020. Toto nizsie erpanie je na
vSetkych polozkach, okrem polozky — dopravné a ndjomné.

Navrh rozpoctu tovarov a sluzieb podl'a ekonomicke;j klasifikacie:

vE€
Skuto¢nost’ Skuto¢nost’ Schvéleny Ocakavana Néavrh
2018 2019 rozpocet skuto¢nost’ rozpoctu 2021
2020 2020

631-Cestovné nahrady

5 070,46 11 650,35 8 250 3500 3660
632-Energie, voda ... 260 225,39 247 354,33 275975 271 200 227170
633-Material 106 308,08 196 111,35 408 592 260 000 141373
634-Dopravné 45 882,53 56 592,32 37150 42 000 140 413
635-Udrzba 981 282,50 | 1193512,11 1171420 1 064 600 707 700
636-N4jomné 13 014,01 12 411,17 6110 8 600 10743
637-Sluzby 1182 999,59 1137 215,30 1 084 405 1 020 000 984 887

Mesto planuje v roku 2021 realizovat opravu audrzbu ciest achodnikov v celkovej vyske
1000 000 €; v navrhu rozpoctu je planovana 1. splatka vo vyske 500 000 €, druhd splatka bude
v roku 2022.

V navrhu st rozpoctované:
- vydavky spojené so spravou majetku - nebytovych priestorov vo vyske 164 830 €,
- vydavky suvisiace so spravou, prevadzkou a udrzbou najomnych bytov v majetku mesta vo
vyske 59 850 €,
- vydavky na ¢innost’ a prevadzku denného centra ,,Pramenn* vo vyske 99 201 €,
- vydavky na opatrovatel'sku sluzbu vo vyske 470 315 €,
- vydavky na ¢innost’ a prevadzku komunitného centra ,,Plamienok* vo vyske 18 632 €.

Vydavky na financovanie rozpo¢tovych organizacii — §kol a Skolskych zariadeni:
vE€

Skuto¢nost’ Skuto¢nost’ Schvaleny Ocakavana Navrh rozpoétu
2018 2019 rozpocet skuto¢nost’ 2021
2020 2020

7S s MS Pionierska 2 2293643,39 | 2633679,83 2533961 2782615 2 502 769
ZS s MS Karola Rapo3a
Pionierska 4 1876 038,02 | 2129 313,59 2004 341 2 230 364 1981 316
78 s MS MPCE: 35 1178983,69 | 1262 375,26 1189 997 1272749 1234618
Zakladna umelecka Skola

453 878,23 501 772,17 543 064 531639 508 841
Centrum volI'ného ¢asu 121 432,57 148 474,95 153 508 171 480 170 174

Transfery rozpoCtovym organizacidm sa rozpoctuju na zéklade navrhu vSeobecne zavdzného
nariadenia o urceni vysky dotacie na mzdy a prevadzku $kol a Skolskych zariadeni zriadenych na
uzemi mesta Brezno (origindlne kompetencie) ako aj ocakavaného rozpoctu na preneseny vykon
Statnej spravy v oblasti Skolstva.

Vydavky na skolstvo su z velkej Casti (zakladné Skolstvo) zavislé od transferov zo Statneho
rozpoCtu (normativov) a je tak pravdepodobné, ze vydavky na zakladné Skoly sa buda v priebehu
roka zvySovat’ v zavislosti od poskytnutia transferov na preneseny vykon §tatnej spravy v Skolstve.

Vydavky na financovanie prispevkovej organizacie:
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vE€

Skutocnost’ Skuto¢nost’ Schvaleny rozpocet Ocakéavana Néavrh rozpoctu
2018 2019 2020 skuto¢nost’ 2021
2020
TS 2 405 929,58 2 550 076,40 1988 600 2100 000 2 140 000

Vydavky na financovanie Technickych sluzieb od roku 2017 rasta, navrh rozpoctu pre Technické

sluzby je vyssi oproti schvalenému rozpoctu roku 2020 ako aj oproti oCakavanej skuto¢nosti
k 31.12.2020.

Bezny prispevok Technickym sluzbam je rozpoctovany
- na spravu a udrzbu miestnych komunikacii vo vyske 616 650 €,
- na vybudovanie odstavnych ploch vo vyske 40 000 €,
- zazber, prepravu a zhodnocovanie odpadov vo vyske 337 305 €,
- na udrziavanie parkov, sadov, detskych ihrisk, prevadzku verejného WC a cintoriny vo
vyske 294 33 €,
- na prevadzku verejného osvetlenia vo vyske 151 958 €,
- na prevadzkovanie Sportovych zariadeni vo vyske 406 574 €,
- na podporu komundlneho Sportu vo vyske 41 100 €,
- na prevadzkovanie kultirnych zariadeni vo vyske 74 736 €,
- na kultarno spolocenské akcie mesta vo vyske 15 000 €,
- na zabezpecenie spolocenského zivota v mesta vo vyske 137 240 €,
- navydavanie novin a prevadzku mestského rozhlasu vo vyske 34 804 €.

V navrhu rozpo¢tu sa Vv roku 2020 uvazovalo aj s prispevkom na prevadzku pre planovany dom
seniorov a denny stacionar (34 167 €), pre rok 2021 sa s prispevkom na prevadzku vobec
neuvazuje.

V navrhu rozpoc¢tu je uvedeny aj rozpis transferov jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobam,
vramci ktorého st rozpoctované aj dotacie poskytované zrozpoétu mesta. Podla zakona
0 rozpoctovych pravidiel uzemnej samospravy sa v rozpocte obce na prislusny rozpoctovy rok
dotacie rozpoctuju na konkrétnu akciu, ulohu alebo ucel pouzitia prostriedkov, tieto kritéria st
splnené tym, Ze poskytované dotacie sa nésledne este schval'uji uznesenim zastupitel'stva v stlade
so zakonnym ustanovenim.

Najvyssi objem dotacii uz tradi¢ne smeruje do Sportu a kultary — pre rok 2020 je to suma 200 420 €.

Na zabezpecenie dopravnej obsluznosti mesta, na zéklade Zmluvy o vykone vo verejnom zaujme je
rozpoctovany pre dopravcu — SAD Zvolen transfer vo vyske 160 000 € (2020 - 95 000 €).

Rozpocet beznych vydavkov na rok 2020 podla funk¢nej klasifikécie je spracovany s podrobnym
komentarom Cerpania vydavkov podl'a jednotlivych Cinnosti.

ROZPOCET KAPITALOVYCH VYDAVKOV

V navrhu rozpoétu sa uvazuje s kapitdlovymi vydavkami vo vyske 6057473 €; ide o
planovant realizaciu tychto rozvojovych programov:

1. Modernizacia technologickych zariadeni v sulade s platnou zmluvou s firmou VEOLIA
ENERGIA Brezno a.s.

Upgrade softvéru MsU

Komplexna rekonstrukcia budovy materskej Skoly Nalepkova

Zlepsenie kompetencii ziakov v ZS s MS K. Raposa Pionierska 4

Zlep3enie kompetencii Zziakov v ZS s MS MPCL

arwn
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6. Cyklotrasa Brezno — Valaska

7. Cyklotrasa C3, C100 — Zadné Halny — Brezno

8. Cyklistické pristresky

9. Vodozadrzné opatrenia v intraviline mesta Brezno — pri MsDK

10. Obstaranie a rekonstrukcia budovy pre TS (Belamo)

11. Vyhliadkova veza Horné Lazy

12. Vystavba 96 najomnych bytov. na MPCL

13. Renovacia Zelezni¢nej stanice — projekt: YOUMOBIL

14. Vystavba futbalového ihriska Banisko (Kaufland)

15. Detské jasle Mazornikovo

16. Rekonstrukcia zastavok MHD

17. Regeneracia vnutroblokov sidlisk mesta Brezna — Margitin park

18. Regeneracia vnutroblokov sidlisk mesta Brezna 1. - Malinovského ul.
19. Regeneracia vnutroblokov sidlisk mesta Brezna I. — ul. SLN

20. Regeneracia vnutroblokov sidlisk mesta Brezna 1. — ul. 9. méja pri kostole
21. Kamerovy systém — Futbalovy Stadion

Realizacia rozvojovych investicnych programov je zabezpecena prostrednictvom dodéavatelov,
ktori boli uspeSni v procese verejného obstarivania a prostrednictvom Technickych sluzieb,
prispevkovej organizacie mesta Brezna.

Financovanie rozvojovych investiénych programov je zabezpefené z cudzich zdrojov (granty
a transfery z jednotlivych opera¢nych programov) a z navratnych zdrojov financovania (Gver zo
SFRB ). Spolufinancovanie musi byt zabezpetené mestom, z jeho vlastnych zdrojov. Tieto zdroje
su rozpoctované, ale je potrebné upozornit, ze nejde o hotovostné finan¢né prostriedky nakol’ko:
- kapitalové prijmy ako aj prebytok bezného rozpoctu sa rozpocétuju, nejde vsak 0 realne
finan¢né prostriedky,
- zdroje rezervného fondu st vyéerpané,
- na zaklade ocakavanej skutoCnosti bilancie prijmov a vydavkov rozpocétu roku 2020 sa
nepocita s prebytkom rozpocétu, ale so schodkom, ¢o znamena, Ze vroku 2021 nie je
predpoklad vytvorenia zdrojov na kapitalové vydavky.

Z uvedeného dovodu je nevyhnutné, pre zachovanie vyvazZenosti rozpoftu mesta, aby sa
rozpoctovany prebytok bezného rozpo€tu naozaj naplnil, ¢o znamena ddsledni kontrolu plnenia
prijmov zo strany mesta a regulované Cerpanie vydavkov so zachovanim principu hospodarnosti,
efektivnosti a icelovosti pouZitia rozpoctovanych vydavkov. Je dolezité, aby sa naplnili aj plany
predaja majetku z dovodu naplnenia kapitalovych prijmov, pretoze sa S nimi pocita pri realizacii
rozvojovych programov.

Rozpoctova disciplina je naozaj nevyhnutna, pretoze z prebytku bezného rozpoctu sa musia uhradit’
aj splatky navratnych zdrojov financovania.

FINANCNE OPERACIE

V navrhu rozpo¢tu prijmovych finanénych operacii sa z vyssie uvedenych dévodov pocita len so
zapojenim navratnych zdrojov financovania, najmid tUveru zo SFRB auveru na vyrovnanie
casového nestuladu medzi celkovymi prijmami a celkovymi vydavkami rozpoctu mesta.

V navrhu rozpoctu vydavkovych finanénych operacii st uvedené splatky navratnych zdrojov
financovania a to veru ,,Dostavba a stavebné tpravy zimného $tadiona®, averu SFRB - Mazornik,
tiveru SFRB - Nalepkova ul., averu SFRB — SLN, tveru SFRB — Dom seniorov a denny stacionar,
iveru byvalého Hotela Dumbier, s.r.0. a aj splatky novo prijatého tveru zo SFRB na vystavbu 96
najomnych bytov na MPCL:
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1. splatka istiny Giveru z r. 2005 152 016 €
2. splatka istiny uveru z r. 2009 107 656 €
3. splatka istiny zlikvidovaného Hotela Dumbier s.r.o. 6 344 €
4. splatka SFRB (23 b. j., Nalepkova) 16 633 €
5. splatka SFRB (23 b. j., Mazornikovo) 11328 €
6. splatka SFRB (23 b. j., SLN) 20 494 €
7. splatka SFRB (Dom seniorov a denny stacionar) 26 964 €
8. splatka SFRB (96 b. j. MPCL) 46 590 €

Mesto v roku 2021 pocita s financovanim vydavkovych finan¢nych operacii, t.j. splatok navratnych
zdrojov financovania z prebytku bezného rozpoctu.

C. ZAVERECNE ZHODNOTENIE NAVRHU VIACROCNEHO PROGRAMOVEHO ROZPOCTU

Navrh rozpoctu je spracovany Vsulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlich Uzemnej
samospravy ako viacro¢ny rozpocet na roky 2021 — 2023 a tiez ako programovy dokument, ktory
splna zakladné principy programového rozpoctovania.

Navrh rozpoétu bol zverejneny zakonnym sposobom - na uradnej tabuli mesta, elektronickej
uradnej tabuli a na webovom sidle mesta (www.brezno.sk) v zakonom stanovenej lehote.

Po prevereni nalezitosti a obsahu navrhu viacroéného programového rozpo¢tu na roky 2021 — 2023
konStatujem, Ze je zostaveny v sulade s vS§eobecne zavdznymi pravnymi predpismi.

Ing. Ingrid Kone¢na Veverkova
hlavnad kontroldérka mesta Brezna
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