MESTSKE ZASTUPITELSTVO MESTA BREZNA

Cislo poradia: 9.2

13. SEPTEMBER 2016

Cislp spisu:
MsU-2016/4656-43

Sprava o vysledku kontroly uzatvarania zmluvnych vztahov na Mestskom

urade v roku 2015

Material obsahuje:

1. Navrh na uznesenie
2. Sprava o vysledku kontroly uzatvarania zmluvnych vztahov na Mestskom urade
v roku 2015

Material sa dorucuje:

Primator mesta

Zastupca primatora mesta
Poslanci mestského zastupitel'stva
Hlavny kontrolor mesta Brezna
Prednosta mestského uradu
Veduci odborov mestského uradu
Zapisovatel’ka

NookrwnpE

Pocet priloh: 0
Datum vyexpedovania materidlu: 6. september 2016

Predklada: Ing. Ingrid Kone¢na Veverkova Podpis:
Funkcia: hlavnd kontrolérka mesta Brezna
Predklada: Ing. Ingrid Kone¢na Veverkova Podpis:
Funkcia: hlavnd kontrolorka mesta Brezna




MESTSKE ZASTUPITELSTVO MESTA BREZNA
13. SEPTEMBER 2016

NAVRH NA UZNESENIE

Cislo poradia: 9.2

Sprava o vysledku kontroly uzatvarania zmluvnych vzt'ahov na Mestskom trade v roku
2015

Mestské zastupitel’stvo mesta Brezna

Berie na vedomie
Spravu o vysledku kontroly uzatvarania zmluvnych vzt'ahov na Mestskom arade v roku 2015



Sprava o vysledku kontroly

Na zaklade planu kontrolnej c¢innosti na 1.polrok 2016 vykonala Ing. Ingrid Konecna
Veverkova, hlavna kontrolorka mesta

kontrolu dodrziavania a uplatiiovania v§eobecne zaviznych pravnych predpisov pri
uzatvarani zmluvnych vztahov

Kontrolované obdobie: rok 2015
Kontrolovany subjekt: Mestsky tirad Brezno (MsU)

1./ Kontrola dodrziavania zikonnych povinnosti pri zverejiiovani informacii
0 zakazkach podla zakona o verejnom obstaravani

Oblast’ verejného obstaravania bola upravena v zakone ¢. ¢.25/2006 Z. z. 0 verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
»zakon o verejnom obstaravani). V podmienkach MsU bola  kontrolovani oblast
Vv kontrolovanom obdobi upravena vo vnatornej smernici, ktorou je
»dmernica o postupe verejného obstaravatel'a Mesto Brezno pri verejnom obstaravani
zakaziek v zmysle zakona ¢&. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani - ,,Smernica
¢.09/2015 o verejnom obstaravani““ schvalena primatorom mesta dna 09.11.2015,
ucinna od 10.11.2015;

- ,,Smernica o postupe verejného obstaravatel'a Mesto Brezno pri verejnom obstaravani
zékaziek v zmysle zdkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani - ,,Smernica
€.06/2015 o verejnom obstaravani®“ schvdlena primatorom mesta diia 09.06.2015,
uc¢inna od 15.09.2015;

- ,,Smernica ¢.03/2012 o verejnom obstaravani zakaziek v podmienkach Mesta Brezno*
schvalena primatorom mesta diia 01.04.2012, ucinna od 15.07.2012.

Podla § 9 ods. 1 a3 zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ s
povinni pri zadavani zakaziek postupovat’ podla zakona. Pri zadavani zakaziek sa musi
uplatiiovat’ princip rovnakého zaobchddzania, princip nediskriminacie uchadzacov alebo
zaujemcov, princip transparentnosti a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Kontrolou bolo zistené, ze MsU ma v smernici upravené postupy a limity zadavania zakaziek
S nizkymi hodnotami takym sposobom (konkrétne v c¢lanku 6 0ds.6.5. ma ustanovené
opravnenie nevykonavat' prieskum trhu pri zadavani zakazky s predpokladanou hodnotou
rovnakou alebo nizSou nez 5000 € bez DPH pri obstardvani vymenovanych v smernici
tovarov, sluzieb, stavebnych prac a potravin), ktory nezabezpecCuje dosledné dodrziavanie
a uplatiiovanie §9 ods. 1 a 3 zdkona o verejnom obstaravani, konkrétne uplatilovanie principu
rovnakého zaobchadzania, principu nediskriminacie uchadzafov alebo zaujemcov, principu
transparentnosti a principu hospodarnosti a efektivnosti.

Hlavna kontrolérka v zmysle § 20 ods. 2 pism. a) zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej
kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov poziadala MsU o vyjadrenie ,,na
zaklade akého opravnenia, resp. splnomocnenia v zadkone o verejnom obstaravani Ste Si
upravili vo Vasom vnutornom predpise, v ¢lanku 6 ods. 6.5 pravo nevykonavat prieskum trhu
pri zakazkach do/vratane 5 000 € bez DPH*?



MsU vo svojom vyjadreni uviedol, Ze pri tvorbe vnutorného predpisu vychadzali ,,z
metodickych usmerneni a vzorovych materialov zo Skoleni a semindrov k zakonu o VO*.

Podla vykladového stanoviska Uradu pre verejné obstaravanie &.11/2013 pri zadavani
zakazky, ktora nie je nadlimitnou zakazkou ani podlimitnou zakazkou, zakon o verejnom
obstaravani  verejnému obstaravatelovi uklada uplatnit  zakladné principy verejného
obstaravania, ktorymi su princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie
uchadzacov alebo zaujemcov, princip transparentnosti a princip hospodarnosti a efektivnosti,
t. j. aby vynalozené naklady na obstaranie predmetu zakazky boli primerané jeho kvalite a
cene.

Hlavna kontrolorka neodporuca uplatiovat postup podl'a ¢1.6 ods. 6.5. smernice. Pri tvorbe
novej smernice a stanoveni postupu pri obstaravani zakaziek s nizkou hodnotou odporuca
uplatnitt  zakladné principy verejného obstaravania, ktorymi s0 princip rovnakého
zaobchadzania, princip nediskriminacie uchadzaCov alebo zaujemcov a princip
transparentnosti. Princip hospodarnosti a efektivnosti uplatnit’ pri stanoveni postupu pri
obstaravani zakaziek s nizkou hodnotou takym spdsobom, ze sa bude prihliadat’ najmi na
charakter, rozsah, hodnotu a dostupnost’ predmetu zakazky vychddzajic predovsetkym z
ekonomickych, prevadzkovych a kapacitnych moznosti mesta ako verejného obstaravatel’a.

Podl'a § 9 ods. 9 posledna veta zakona o verejnom obstaravani Vv zneni do 31.12.2015 ak je
predpokladana hodnota zdkazky na dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac alebo
poskytnutie sluzby, rovnaka alebo vyssia nez 1 000 eur, je verejny obstaravatel’ povinny v
profile zverejnit’ raz Stvrtrone sthrnni spravu o tychto zakazkéach, v ktorej pre kazda
zékazku uvedie hodnotu zdkazky, predmet zakazky a identifikaciu dodéavatela.

Kontrolou bolo zistené, ¢ MsU ma na www.uvo.gov.sk vytvoreny svoj profil, na ktorom
Vv stlade s platnou pravnou upravou zverejiiuje raz Stvrtrocne suhrnnu spravu o zdkazkach
s hodnotou rovnakou alebo vyssou ako 1 000 €. Pre kazdt zakazku uvadza najma

a) hodnotu zékazky,

b) predmet zakazky,

c) identifikaciu tspeSného uchadzaca.

MsU v §tvrtroénej sthrnnej sprave o zdkazkach s hodnotou rovnakou alebo vyssou ako 1 000
€ opakovane zverejiiuje tie isté zakazky — kontrolou bolo zistené, ze ide vlastne
0 zverejiiovanie plneni z realizovanej zdkazky — nakup kancelarskych potrieb, nakup tonerov,
nakup vypoctovej techniky, deratizacia apod.

Podl'a zikona o verejnom obstardvani ako aj metodickych usmerneni UVO (najnovsie
usmernenie UVO ¢&. 7865-5000/2016 zo dita 16. 05. 2016) verejny obstaravatel’ ma povinnost’
zverejnit’ v sthrnnej sprave o zakazkach v profile zdkonom stanovené informacie pre vsetky
zakazky s cenami vys$Simi ako 5 000 eur, a to raz za Stvrtroka. Pri uvadzani informacii v
suhrnnej sprave pritom nie je rozhodujica forma uzavretej zmluvy medzi verejnym
obstaravatelom a dodavatelom (teda skutocnost’, Ze ide napr. o rdmcovl dohodu, zmluvu,
Ciastkovii zmluvu alebo objednavku), realizované plnenie zo zdkazky v konkrétnom
stvrtroku, ale zadanie a hodnota zakazky.

Kontrolou bolo zistené, ze nie vsetky zakazky s hodnotou nad 1000 eur bez DPH boli
zverejnené V suhrnnej sprave o zakazkach s hodnotou rovnakou alebo vysSou ako 1 000 € tak
ako ukladéa zakon o verejnom obstaravani.


http://www.uvo.gov.sk/

Hlavna kontrolérka v zmysle § 20 ods. 2 pism. a) zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o financnej
kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zékonov poziadala MsU o vyjadrenie
,preco ste nezverejnili vietky zakazky nad hodnotu 1000 eur bez DPH v sthrnnej sprave na
profile verejného obstaravatela, neboli zverejnené napr. zakazky

- Kibovy spojovaci konektor v hodnote 8150,50 € - firma A.R.T. a d’alsie faktiry

- PD,,Cyklotrasa Brezno-Valaska* v hodnote 3000 € - Ing. Jozef Hyros

- Ozvucovacia technika v hodnote 3300 € - Jan Kolesar

- Svietidla a kable v hodnote 2782,78 € - RBLD s. r. 0.

- Oprava telekomunika¢ného systému v hodnote 1749,80 € - CONEX, s.r. 0.

- Oprava strechy CVC — doplatok v hodnote 1651,12 € - L-STAVEX

- Sluzby DMB v hodnote 1619,40 € - BEAUTY art Slovakia

- Obuv v hodnote 1428 € - HSQ Slovakia“.

MsU vo svojom vyjadreni uviedol ,,v zmysle bodu 6. smernice &. 06/2015 a 09/2015 suhrnna
spravu o zakazkdch nad hodnotu 1 000,- EUR vypracovava koordinator verejného
obstardvania na zdklade udajov poskytnutych odbornymi garantami. K nezverejneniu doslo
neumyselne, pravdepodobne opomenutim pri tak rozsiahlej ¢innosti, ktora zamestnanci mesta
vykonavaju.

- Kibovy spojovaci konektor v hodnote 8 150,50 € - zikazka bola zverejnena v sithrnnej
sprave za IV. Stvrtrok 2015. Jednd sa o zékazku: Stavebné Upravy synagdéga Brezno —
mobilné vystavné panely, v hodnote 10 091,90 € vratane DPH. Objednavka bola vystavena
dia 01.12.2015. Na predmet zdkazky boli vystavené dve faktury.

- Oprava strechy CVC- doplatok v hodnote 1 651,12 € - zakazka bola zverejnena v
sthrnnej sprave za IV. Stvrtrok 2014. .Jednd sa o zékazku: Oprava strechy objektu Centra
vol'ného Casu v hodnote 11 698,27 vratane DPH. Objednavka bola vystavend dia
07.11.2014.Na predmet zdkazky boli vystavené dve faktury.*

MsU nezverejnenim vsetkych zdkaziek s hodnotou rovnakou alebo vysSou ako 1 000 eur vo
svojom profile na www.uvo.gov.sk  nepostupoval désledne podla §9 ods.9 zdakona
0 verejnom obstardvani.

Hlavnd kontrolorka na odstranenie zistenych nedostatkov a pri¢in ich vzniku odporaca:

e vypracovat novua SMernicu o verejnom obstaravani, aby bola v sulade s platnym
zakonom o verejnom obstaravani,

e Vv smernici a aj v praxi uplatnit’ zakladné principy verejného obstaravania, ktorymi st
princip rovnakého zaobchidzania, princip nediskriminacie uchadzacov alebo
zaujemcov a princip transparentnosti; princip hospodarnosti a efektivnosti uplatnit’ pri
stanoveni postupu pri obstaravani zékaziek s nizkou hodnotou takym sposobom, Ze sa
bude prihliadat’ najmi na charakter, rozsah, hodnotu a dostupnost’ predmetu zakazky
vychéadzajuc predovsetkym z ekonomickych, prevadzkovych a kapacitnych moznosti
mesta ako verejného obstaravatel’a,

e v stlade s platnou pravnou upravou vykonavat zverejiiovanie vSetkych zékaziek,

e vsulade splatnou pravnou Upravou Stvrtroéne vykonavat zverejiovanie zakaziek
avsak nie jednotlivych plneni zo zakaziek.

MsU ku kontrole predlozil prehlad o poéte vykonanych verejnych obstaravani, z ktorého je
zrejmé, ze vroku 2015 mesto neobstaravalo nadlimitné zakazky, podlimitnych zékaziek
obstaravalo celkom 5, z toho 2 interne a 3 externe. Cez elektronicky kontraktaény systém —
zékazky podla §91 ods.1 pism. a) zakona o verejnom obstardvani obstaravalo celkom 3


http://www.uvo.gov.sk/

zakazky. Najviac zakaziek v pocte 42, ktoré mesto obstaravalo boli zdkazky podla §9 ods.9
pism. a) zakona o verejnom obstaravani.

Kontrolou bolo zistené, ze MsU neobstaraval cez elektronicky kontraktaény systém zakazky
na dodanie tovaru bezne dostupného na trhu, okrem potravin, uskuto¢nenie stavebnych prac
alebo poskytnutie sluzby bezne dostupnych na trhu s predpokladanou hodnotou rovnakou
alebo vyssou ako 1 000 euro a to napriek skutocnosti, ze od 1.3.2015 ako verejny obstaravatel’
podla § 91 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani mal pri podlimitnych zakazkach postupovat’
podla § 92 az 99 zdkona o verejnom obstaravani.

Hlavné kontrolorka v zmysle § 20 ods. 2 pism. a) zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o financnej
kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov poziadala MsU o vyjadrenie
,pre¢o zakazky bezne dostupné na trhu nad hodnotu 1000 eur bez DPH neobstaravali do
1.11. 2015 cez elektronické trhovisko*?

MsU vo svojom vyjadreni uviedol, Ze ,,v obdobi od 01.03. do 01.11.2015 bolo realizované
verejné obstaravanie tovarov, prac a sluzieb, ktoré nemali charakter beznej dostupnosti.*

Hlavna kontrolorka zistila, ze v roku 2015 boli na MsU obstardvané zékazky na dodanie
tovaru, uskutocnenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby beZzne dostupnych na trhu
s predpokladanou hodnotou rovnakou alebo vysSou ako 1 000 euro/5 000 euro, ktoré st
verejnymi obstaravatel'mi obstaradvané cez elektronicky kontraktany systém — uUctovny audit
(mesto Michalovce), deratizacia (mesto Trnava, Zlaté Moravce, mesto Zilina, mestské &asti
Bratislavy, mesto Piichov) nakup meracov tepla (obec Druzstevna pri Hornade), asfaltovanie
ciest, chodnikov a ploch, mobilné vystavné panely.

Hlavna kontroldrka na odstranenie zistenvch nedostatkov a pri¢in ich vzniku odporuca:

e pri obstaravani zakaziek dodrZiavat' zakon o verejnom obstaravani a pri obstaravani
zékaziek s nizkou hodnotou vzdy vykonavat’ nejaktl formu verejného obstarania podl'a
vlastnej vnutornej upravy,

e vsulade splatnou pravnou upravou zdkazky na dodanie tovaru, uskutoCnenie
stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby bezne dostupnych na trhu obstaravat’ cez
elektronicky kontrakta¢ny systém.

Podl'a ¢l. 5. bodu 5.2 smernice ¢.03/2012 odbor pravnych sluzieb (povereny pracovnik)
spracuje plan verejného obstaravania na zdklade navrhov od vecne prisluSnych organizacnych
utvarov verejného obstardvatel’a, planu verejného obstardvania na nasledujuci kalendarny rok
po schvéleni rozpoctu a predlozi na schvalenie primatorovi mesta.

Hlavna kontrolorka v zmysle § 20 ods. 2 pism. a) zakona ¢. 357/2015 Z. z. o financne;
kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov poziadala MsU o predlozenie
planu verejného obstaravania za rok 2015.

MsU ku kontrole plan verejného obstaravania na rok 2015 nepredlozil s vyjadrenim, Ze mesto
Brezno plan verejného obstardvania nema vypracovany.

MsU nevypracovanim pldnu verejného obstardvania si nesplnil povinnost’, ktord mu
vyplyva z Clanku 5 smernice — vypracovanie planu verejného obstardvania.



Hlavna kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pric¢in jeho vzniku odporadéa:

e pri vSetkych zakazkach stanovovat predpokladani hodnotu zakazky v stlade
S pravnou Upravou ana zéklade tejto skutocnosti vypracovavat plan verejného
obstaravania.

2./ Kontrola dodrziavania a uplatiiovania zikona o slobode informacii a
Obcdianskeho zakonnika

V zmysle §5a 0ds.9 zakona ¢. 211/2000 Z. z. 0 slobodnom pristupe k informaciam v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o slobode informécii*) povinne zverejiiovana zmluva,
ktora sa nezverejiiuje v registri sa zverejituje na webovom sidle povinnej osoby, ktord zmluvu
uzaviera, a to bezodkladne po uzavreti zmluvy alebo po doruceni suhlasu, ak sa na jej
platnost’ vyzaduje suhlas prislusného organu.

Podl'a § 47a ods.1 Obcianskeho zakonnika, ak zakon ustanovuje povinné zverejnenie zmluvy,
zmluva je uc¢innd dilom nasledujiicim po dni jej zverejnenia.; podl'a ods.2 tohto ustanovenia
ucastnici si mézu dohodnut’, ze zmluva nadobtida ucinnost’ neskor po jej zverejneni.

Kontrolou bolo zistené, ze niektoré zmluvy neboli zverejnené bezodkladne po uzavreti
zmluvy, ale boli zverejnené niekol’ko dni po dni G¢innosti uvedenom v konkrétnej zmluve.

V pripade niektorych zmlav nastalo plnenie zo zmluv pred ditom ich u¢innosti, nakol’ko

Kontrolou bolo zistené, e MsU pri zverejiiovani zmlitv nepostupuje v silade s §5a ods.9
zakona o slobode informadcii a Vv sulade s §47a ods. 1 Obcianskeho zakonnika.

Hlavna kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odporadéa:

e zmluvy zverejilovat’ najneskdr pred dohodnutym terminom zmluvného plnenia, tak
aby nedochadzalo k pIneniu zo zmluvy pred jej u¢innost’ou,

e do smernice ¢.4 -2012 - Zverejiiovanie zmluv, objednavok tovarov, sluzieb a prac a
dorucenych faktir za tovary, sluzby a prace doplnit’ termin do ktorého musia byt
zmluvy zverejnené na webovom sidle mesta.

Kontrolou bolo zistené, Ze faktury, ktoré boli predmetom kontroly neboli zverejnené na
webovom sidle mesta zdkonnym spdsobom; neboli zverejnené tieto udaje o faktire za
tovary, sluzby a prace pod bodmi:

4. identifikacia zmluvy, ak faktura stivisi s povinne zverejiovanou zmluvou,

5. identifikacia objednavky, ak faktura suvisi s objednavkou,

MsU nezverejnil faktiry Vv Struktire podla § 5b ods. 1 pism. b) zdkona o slobode
informdcit.

Hlavna kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odporacéa:

e Vv stlade s platnou pravnou Upravou V Strukture dajov, ktoré sa musia zverejiiovat’ pri
faktarach vypisovat’ aj identifikdciu zmluvy, ak faktra stvisi s povinne zverejfiovanou
zmluvou a identifikaciu objednavky, ak faktura suvisi s objednavkou.



Podl'a §5b ods. 2 udaje o vyhotovenej objednavke tovarov, sluzieb a prac povinnd osoba
zverejni do desiatich pracovnych dni odo dna vyhotovenia objednavky tovarov, sluzieb
a préac.

Podl'a smernice S-5/2011-Obeh Gétovnych dokladov vystavent a zaevidovani objednavku,
ktorej suhrnna hodnota presahuje sumu 1 000 EUR bez DPH zverejni prislusny zamestnanec
odboru do 10 pracovnych dni odo diia jej vyhotovenia na internetovej stranke mesta Brezno.

Kontrolou bolo zistené, ze niektoré objednavky neboli zverejnené do desiatich pracovnych
dni odo dna vyhotovenia objednavky tovarov, sluZieb a prac, tak ako uklada zakon ako aj
smernica S-5/2011-Obeh uctovnych dokladov.

MsU nezverejnil objedndvky do desiatich pracovnych dni odo diia vyhotovenia objedndvky
tovarov, sluZieb a prdc v sulade s podla § 5b ods. 2 zdikona o slobode informdcii.

Hlavna kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odporadéa:

e Vsulade s platnou pravnou upravou zverejiiovat’ objednavky do desiatich pracovnych
dni odo dna vyhotovenia objedndvky tovarov, sluzieb a préc,

e vykonat’ Upravu prislusného ustanovenia smernice S-5/2011-Obeh uctovnych dokladov,
aby bolo v stlade so zakonom o slobode informacii.

3./ Kontrola dodrzZiavania a uplatiiovania smernice - Zverejiiovanie zmliv,
objednavok tovarov, sluzieb a prac a dorucenych faktir za tovary, sluzby a prace

Kontrolou bolo zistené, Ze nie kazd4 povinne zverejiiovana informacia o uzatvoreni zmluvy
V beznom obchodnom styku obsahuje nalezitosti podl'a bodu 2.1 ods.3 smernice ¢.4 -2012 -
Zverejiiovanie zmlav, objednavok tovarov, sluzieb a prac a dorucenych faktir za tovary,
sluzby a prace, napr. dohody o ukonceni zmluvy, niektoré zmluvy o opatrovatel'skej sluzbe,
zmluvy o0 poskytnuti sluzby, dohoda ¢.271/2015 o cene, dohoda pod ¢.467/2015, zmluvy pod
¢. 756/2015, 757/2015, 758/2015.

K zverejnovaniu informacie o uzatvoreni zmluvy o poskytnuti socidlnej sluzby hlavna
kontrolorka uvadza, Ze podl'a §5a ods. 5 pism. m) zakona o slobode informacii povinne
zverejiiovanou zmluvou nie je zmluva o poskytovani socidlnej sluzby, ktord sa uzatvara s
prijimatel'om socialnej sluzby.

Kontrolou tiez bolo zistené, Ze na webovom sidle je zverejnend informdcia o uzatvoreni
zmluvy na ekonomické poradenstvo — zmluva ¢.281/2015. Hlavna kontrolorka si vyziadala
predmetni zmluvu; zmluva jej predlozena nebola s vysvetlenim, ze zmluvu primator mesta
nepodpisal. V tomto pripade na webovom sidle nemé byt’ zverejnend informécia o uzatvoreni
zmluvy, pretoze faktom je, Ze zmluva uzatvorena nebola.

MsU nezverejiiuje informdcie o uzatvoreni zmluvy v sillade s bodom 2.1 ods.3 smernice &4
-2012 - Zverejiiovanie zmluv, objednavok tovarov, sluZieb a prdac a dorucenych faktur za

tovary, sluZby a prdce.

Hlavna kontrolérka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odporuca:

e V stlade s vlastnou smernicou zverejiiovat’ zmluvy predpisanym sposobom,



e na webovom sidle nezverejiiovat’ informécie 0 uzatvoreni zmluvy 0 poskytnuti
socialnej sluzby,

e skontrolovat, ¢i na webovom sidle nie st zverejnené informécie o zmluvach, ktoré
neboli uzatvorené, napr. z dévodu ich nepodpisania primatorom mesta,

e aktualizovat smernicu ¢.4 -2012 - Zverejiiovanie zmluv, objednavok tovarov, sluzieb
a prac a dorucenych faktar za tovary, sluzby a prace - doplnit’ termin do ktorého musia
byt zmluvy zverejnené na webovom sidle mesta aupravit rozsah povinne
zverejiiovanych informacii.

4./ Kontrola dodrZiavania a uplatiiovania smernice o spracovani a evidencii zmlav

Proces uzatvorenia a evidencia zmliv sa v kontrolovanom subjekte riadi ustanoveniami
,,.Smernice ¢.S-05/2008 0 spracovani a evidencii zmluv®.

Kontrolou vybranych zmlav bolo zistené, Ze tieto obsahuji obehovy list vyhotoveny podl'a

bodu 2.2.1. ,,Smernice ¢.S-05/2008 0 spracovani a evidencii zmlav* (d’alej len ,,smernica ¢.S-
05/2008°).

Kontrolou bolo zistené, Ze zadavatel nezabezpecil dodrzanie zakonného postupu pri
spracovani a oznacovani zmlav vyplyvajiceho zo smernice ¢.S-05/2008.

MsU nepostupoval désledne podla bodu 2.2.2 abodu 3.2 smernice &S-05/2008
0 spracovani a evidencii zmluv.

Hlavna kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odporadéa:

e zmluvy vzdy zapecatit’ predpisanym spdsobom v stilade so smernicou €.05/2008

e na zmluvach vyznacovat’ evidencné Cislo v predpisanom tvare v sulade so smernicou
¢.05/2008

e Vvsulade s novou pravnou Upravou v oblasti financnej kontroly aktualizovat” znenie
bodu 2.2.2 smernice ¢.S-05/2008.

5./ Kontrola vykonavania predbeZznej financnej kontroly — vnutornej administrativnej
kontroly

Vykon predbeznej finan¢nej kontroly — vnutornej administrativnej kontroly bol
v kontrolovanom obdobi upraveny v zakone ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zakon*).

V podmienkach MsU bola kontrolovana oblast’ v kontrolovanom obdobi upraveni vo
vnutornej norme
»omernica S-09/2012 — Zasady vykonavania finan¢nej kontroly” (dalej len
»smernica®), platnej a i¢innej od 5.9.2012 a zrusenej dnom 15.9.2015,
»Smernica S-05/2015 — Zasady vykonavania finan¢nej kontroly” (d’alej len
»smernica®), platnej a u¢innej od 15.9.2015.

Hlavna kontrolorka preverila vykonanie predbeznej financ¢nej kontroly — vnutornej
administrativnej kontroly pri kontrolovanych finan¢nych operaciach na dokladoch, ktoré tieto
finan¢né operacie deklaruju — objednavky, zmluvy, faktury.



Vykonanie predbeznej finan¢nej kontroly — vnutornej administrativnej kontroly U zmlav je
upravené nielen vo vy$$ie uvedenych smerniciach ale aj v bode 2.2.2 smernice ¢.S-05/2008
konkrétne ,,...spracovany navrh zmluvy zadavatel ozna¢i na jej dvoch vyhotoveniach
odtlackom peciatky o sulade financnej operacie s rozpoctom mesta a predlozi ho na podpis
primatorovi mesta“.

K vykonaniu predbeznej finan¢nej kontroly — vnutornej administrativnej kontroly hlavna
kontrolérka uvadza, e tak obehové listy k zmluvam ako aj samotné zmluvy st zo strany MsU
opeciatkované, pricom v jednej peCiatke je uvedené, Ze ,finan¢na operacia je v sulade
s rozpoCtom* a Vv druhej peciatke je uvedené, ze ,,predbeznd finan¢na kontrola v stulade s
ObZz*.

Z takto vykonanej predbeznej finan¢nej kontroly — vnutornej administrativnej kontroly nie je
preukazatelné, ze bol overeny sulad s osobitnymi predpismi, ktorymi su napr. zékon C.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov, zdkon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o
zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov a iné osobitné predpisy
atiez sulad s vnatornymi aktmi riadenia, ktorymi st smernice upravujuce napr. verejné
obstaravanie, evidenciu zmliv, zverejiiovanie zmluv apod..

Kontrolou vykonavania predbeznej finan¢nej kontroly — vnutornej administrativnej kontroly
pri uzatvarani zmluvnych vztahov bolo zistené, Ze overenie suladu so skuto¢nostami
uvedenymi v zakone bolo realizované len jednym zamestnancom ¢o nie je v stulade s § 9 ods.
2 zakona.

MsU uvedenym postupom pri vykondvani predbeinej finanénej kontroly - vniitornej
administrativnej kontroly nepostupoval v silade s prislusnymi ustanoveniami zdkona
¢.502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Hlavna kontrolérka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odporuaca:

e zabezpecit vykon zakladnej finan¢nej kontroly vZdy minimalne dvoma zamestnancami,
Z toho jednym vedicim zamestnancom.

Pochybenia boli zistené aj na platobnych poukazoch, kde vykon predbeznej financnej
kontroly — vnutornej administrativnej kontroly spocival v overeni suladu financnej operacie
s rozpoCtom ato opit len jednym zamestnancom. Overovanie suladu financnej operacie
S rozpoctom vV tejto Casti financnej operacie je bezpredmetné, pretoZze platobny poukaz sa
vystavuje k doruéenej fakture, ktorou sa preukazuje uz plnenie zavizku zo strany dodavatela.
V tejto Casti financnej operacie sa overuje sulad financnej operacie s objednavkou alebo
zmluvou, ¢o sa nestalo ani v jednom pripade. Rovnako je potrebné ak si to vyzaduje charakter
finan¢nej operacie alebo jej Casti, overovat jej sulad s vnitornymi aktmi riadenia alebo
s inymi podmienkami poskytnutia verejnych financii, ¢o opéat’ nebolo vykonané ani v jednom
pripade.

Kontrolou boli zistené zdvazné nedostatky vo vykondvani predbeZnej financnej kontroly —
vniitornej administrativnej kontroly — MsU nepostupoval v siilade s §9 ods. 1 a 2 a §9a
zakona .502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.
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Hlavna kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pric¢in jeho vzniku odporadéa:

¢ financné operacie overovat’ zakladnou finan¢nou kontrolou v sulade s §6 ods.4 zékona.

Podla §9 ods. 4 zakona finan¢ni operaciu alebo jej Cast nemozno vykonat alebo v nej
pokracovat’, ak financna operacia alebo jej Cast’ nie su v sulade so skutocnostami uvedenymi
v zékone. Finan¢nu operéciu alebo jej ¢ast’ mozno realizovat’ azZ po odstraneni nedostatkov
zistenych predbeznou finan¢nou kontrolou alebo po prijati a¢innych napravnych opatreni.

Kontrolou bolo zistené, ze na niektorych platobnych poukazoch nebola vobec vykonana
predbezna finan¢na kontrola — vnatorna administrativna kontrola, nebol overeny stulad so
skuto¢nostami uvedenymi v zdkone a napriek tejto skutocnosti sa v realizacii financnej
operacie pokracovalo.

Kontrolou bolo zistené, Ze zamestnanci MsU overili predbeznou finan¢nou kontrolou —
vnutornou administrativnou kontrolou sulad finan¢nej operacie so skuto¢nost’ami uvedenymi
v zakone, avSak pri kontrole hlavnej kontrolorky sa zistilo aboli preukazané porusenia
osobitnych predpisov a internych predpisov.

Kontrolou zo strany hlavnej kontrolorky sa preukazalo, ze predbezna finan¢na kontrola —
vnutorna administrativna kontrola nebola vykondvand spravne a bola vykonavana formalne.

MsU postupoval v rozpore s §6 ods.1 zikona &502/2001 Z. 7. o finanénej kontrole a
vautornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich predpisov
atoto konanie malo ndsledok v poruSenie povinnosti vyplyvajucich 7z §9 ods.4 zdkona
¢.502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Hlavna kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odporadéa:

e kazdu finanénu operaciu overovat’ zakladnou finan¢nou kontrolou,

e zabezpecit' kontrolu ¢i bola zdkladnd financnéd kontrola vykonana pred uskutocnenim
finan¢nej operacie a vo finan¢nej operacii nepokracovat’ v pripade jej absencie,

e upozornit’ prednostu na opakované nedostatky pri vykone zakladnej finan¢nej kontroly
zo strany zodpovednych zamestnancov.

Podla § 8 pism. c) zakona veduci organu verejnej spravy zodpoveda za zabezpeCenie
vzajomnej nezlucitel'nosti a oddelenia rozhodovacich pravomoci vedtcich zamestnancov od
pravomoci zamestnancov zodpovednych za realizaciu finan¢nej operacie alebo jej Casti a od
pravomoci zamestnancov zodpovednych za vedenie uctovnictva.

V podmienkach MsU su na dodrZiavanie tohto principu ako aj na zabezpedenie systému
finanéného riadenia vytvorené podmienky vo vnitornych aktoch riadenia, napr. v obehu
uctovnych dokladov.

Kontrolou bolo zistené, Ze niektoré¢ financné operacie boli overované a podpisované len
jednou osobou, ¢o je z hladiska finan¢nej kontroly ale aj z hl'adiska systému finan¢ného
riadenia — obeh uctovnych dokladov nepripustné. Tymto pristupom nebol zabezpeceny
zakladny princip finan¢nej kontroly a to princip ,,Styroch o¢i®.
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MsU nezabezpedil vidjomnii nezlucitel’nost’ a oddelenie rozhodovacich prdavomoci vediicich
zamestnancov od pravomoci zamestnancov zodpovednych za realizdaciu financnej operdcie
alebo jej cCasti a od pravomoci zamestnancov zodpovednych za vedenie uctovnictva, ¢im
konal v rozpore s §8 pism. c¢) zdikona ¢.502/2001 Z. 7. o financénej kontrole a vniutornom
audite a o0 zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorSich predpisov.

Hlavna kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pric¢in jeho vzniku odporadéa:

e zabezpeCit' vzajomnu nezlucCiteI'nost’ a oddelenie rozhodovacich pravomoci vedicich
zamestnancov od pravomoci zamestnancov zodpovednych za realizaciu financ¢nej
operacie alebo jej Casti a od pravomoci zamestnancov zodpovednych za vedenie
uctovnictva.

6./ Navrh odporicani a leh6t na predloZenie zoznamu splnenych opatreni uréenych
hlavnou kontrolérkou

Hlavné kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odportca:

1. vypracovat novi Smernicu 0 verejnom obstaravani, aby bola v sulade s platnym
zakonom o verejnom obstaravani

2. vsmernici a aj v praxi uplatnit’ zakladné principy verejného obstaravania, ktorymi su

princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie uchadzacov alebo

zaujemcov a princip transparentnosti; princip hospodarnosti a efektivnosti uplatnit’ pri

stanoveni postupu pri obstaravani zdkaziek s nizkou hodnotou takym sposobom, Ze sa

bude prihliadat’ najmé na charakter, rozsah, hodnotu a dostupnost’ predmetu zakazky

vychéadzajic predovsetkym z ekonomickych, prevadzkovych a kapacitnych moznosti

mesta ako verejného obstaravatela

v sulade s platnou pravnou upravou vykonavat’ zverejiiovanie vSetkych zakaziek

4. vsulade s platnou pravnou upravou $tvrtroéne vykonavat zverejiiovanie zakaziek
avSak nie jednotlivych plneni zo zékaziek

5. pri obstaravani zékaziek dodrziavat' zdkon o verejnom obstaravani a pri obstaravani
zakaziek s nizkou hodnotou vzdy vykonavat’ nejaka formu verejného obstarania podl'a
vlastnej vnatornej upravy

6. vsulade splatnou pravnou upravou zékazky na dodanie tovaru, uskutocnenie
stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby bezne dostupnych na trhu obstaravat’ cez
elektronicky kontrakta¢ny systém

7. pri vSetkych zdkazkach stanovovat predpokladanti hodnotu zdkazky v sulade s
pravnou upravou a na zdklade tejto skutoCnosti vypracovavat plan verejného
obstaravania

8. v sulade s platnou pravnou Upravou v Struktire udajov, ktoré sa musia zverejnovat’ pri
faktrach vypisovat' aj identifikdciu zmluvy, ak faktira stvisi s povinne
zverejiiovanou zmluvou a identifikaciu objednavky, ak faktura stvisi s objednavkou.

9. v sulade s platnou pravnou upravou zverejilovat’ objednavky do desiatich pracovnych
dni odo dna vyhotovenia objednavky tovarov, sluzieb a prac,

10. vykonat upravu prislusného ustanovenia smernice S-5/2011-Obeh uctovnych
dokladov, aby bolo v stilade so zdkonom o slobode informacii.

11. v stlade s vlastnou smernicou zverejiiovat zmluvy predpisanym spdsobom,

12. na webovom sidle nezverejiiovat informacie o uzatvoreni zmluvy o poskytnuti
socialnej sluzby,

w
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13. skontrolovat’, ¢i na webovom sidle nie st zverejnené informacie o zmluvach, ktoré
neboli uzatvorené, napr. z dovodu ich nepodpisania primatorom mesta,

14. aktualizovat’ smernicu ¢.4 -2012 - Zverejiiovanie zmliv, objednavok tovarov, sluzieb
a prac a dorucenych faktar za tovary, sluzby a prace - doplnit’ termin do ktorého musia
byt zmluvy zverejnené na webovom sidle mesta a upravit rozsah povinne
zverejiiovanych informacii.

15. zmluvy vzdy zapecatit’ predpisanym spdsobom v stilade so smernicou ¢.05/2008

16. na zmluvach vyznacovat’ evidencné Cislo v predpisanom tvare v stilade so smernicou
¢.05/2008

17. v sulade s novou pravnou Upravou v oblasti financnej kontroly aktualizovat’ znenie
bodu 2.2.2 smernice ¢.S-05/2008.

18. dosledne dodrziavat’ pravidla vykonéavania zakladnej finan¢nej kontroly

19. zabezpecit vykon zakladnej financnej kontroly vzdy minimalne dvomi
zamestnancami, z toho jednym vedicim zamestnancom

20. finan¢né operacie overovat’ zdkladnou finan¢nou kontrolou v sulade s §6 ods.4 zédkona

21. kazdu finanénua operaciu overovat’ zakladnou finan¢nou kontrolou

22. zabezpecit’ kontrolu ¢i bola zakladné finan¢né kontrola vykonana pred uskuto¢nenim
finan¢nej operacie a vo financnej operacii nepokracovat’ v pripade jej absencie

23. upozornit’ prednostu na opakované nedostatky pri vykone zékladnej finan¢nej kontroly
zo strany zodpovednych zamestnancov

24. zabezpecCit vzajomnu nezlucitelnost’ a oddelenie rozhodovacich pradvomoci veducich
zamestnancov od pravomoci zamestnancov zodpovednych za realizaciu financnej
operacie alebo jej Casti a od pravomoci zamestnancov zodpovednych za vedenie
uctovnictva.

V zmysle § 21 ods.3 pism. d) zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite prednosta
MsU bol povinny prijat’ opatrenia na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pri¢in
ich vzniku v lehote do 31.augusta 2016. Prednosta MsU si tuto povinnost’ v uréenej lehote
spinil.
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