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MESTSKE ZASTUPITELISTVO MESTA BREZNA
13. SEPTEMBER 2016

NAVRH NA UZNESENIE

Cislo poradia: 9.1

Sprava o vysledku kontroly hospodarenia Technickych sluZzieb za rok 2015

Mestské zastupitel’stvo mesta Brezna

Berie na vedomie
Spravu o vysledku kontroly hospodarenia Technickych sluzieb za rok 2015
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Sprava o vysledku kontroly

Na zaklade planu kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky na 1. polrok 2016 vykonala Ing.
Ingrid Kone¢na Veverkova, hlavna kontrolorka

kontrolu zakonnosti, a¢innosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni
s finanénymi prostriedkami a majetkom mesta v prispevkovej organizacii

Kontrolované obdobie: rok 2015
Kontrolovany subjekt: Technické sluzby Brezno (TS)

1./ Kontrola plnenia rozpoctu prijmov a ¢erpania rozpoctu vydavkov

Viacro¢ny programovy rozpocet mesta Brezno na roky 2015 — 2017 (d’alej len ,,rozpocet™)
bol schvéleny 16. februara 2015 uznesenim Mestského zastupitel'stva v Brezne ¢. 24/2015,

ktoré bolo primatorom mesta podpisané 26. februara 2015.

V ramci schvéleného rozpoctu bol schvaleny pre TS prispevok na prevadzku vo vyske 937
000 € a prispevok na obstaranie hmotné¢ho a nehmotného majetku vo vyske 12 240 €.

V priebehu roka 2015 bol prispevok na prevadzku upraveny na vysku 1 214 677,12 €
a prispevok na obstaranie hmotného a nehmotného majetku na vysku 72 838,01 €.

Rozpoctoveé hospodarenie TS - hlavna ¢innost’

vE
Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Skuto¢nost’
Prijmy 1032 600 1526 074,49 1526 074,49
Vydavky 1032 600 1492 776,84 1492 776,84
Rozdiel 33 297,60 33 297,60

Rozpoctové hospodarenie TS - podnikatel'ska ¢innost’

v €
Skuto¢nost’
Prijmy 192 812,67
Vydavky 181 351,50
Rozdiel 11 461,17

Kontrolou bolo zistené, ze TS zostavili vyrovnany rozpocet prijmov a vydavkov, po zmenach
rozpoctu nebola bilancia prijmov a vydavkov rozpoc¢tu rozpo¢tovana vyrovnane ale s vysSimi
prijmami ako vydavkami. Cerpanie rozpoétu vydavkov bolo nizsie ako plnenie prijmov. TS
dosiahli kladny vysledok hospodarenia, tento vSak nebol dosiahnuty nesplnenim tloh,
obmedzovanim alebo zhorSovanim kvality sluZieb, alebo zmenou podmienok, za ktorych boli
zavazné limity prispevkovej organizacii urcené.

Kontrolou bolo zistené, ze zriad’'ovatel’ poskytoval TS prispevok bez ohl'adu na zakonnu
povinnost’ mat’ v prispevkovej organizacii vyrovnany rozpocet.

Hlavna kontrolorka odporadéa, aby v priebehu rozpoétového roka bol sledovany vyvoj prijmov
avvdavkov TS ana zaklade tohto vyvoja boli upravované transfery zo strany mesta ako
zriad’'ovatela TS.
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Podl'a §24 ods.9 zédkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy prispevkova organizacia
vykona po uplynuti rozpoctového roka zuctovanie financnych vztahov s rozpoctom
zriad’ovatel’a alebo so Staitnym rozpoctom.

Kontrolou bolo zistené, ze TS v priebehu roka vykonavali priebezné zuctovanie kapitalovych
transferov, ktorymi zriad’ovatel’ poskytoval TS t¢elovo prispevok na obstaranie konkrétneho
hmotného a nehmotného majetku. Na zaklade tohto zuctovania bol TS upraveny rozpocet
V priebehu rozpoctového roka.

Kontrolou bolo zistené, Ze z(étovanie prispevku na prevadzku zo strany TS v priebehu
rozpoctového roka vykondvané nebolo. Ku kontrole bol zo strany TS predlozeny interny
doklad ,,za¢tovanie z financovania z rozpoétu obce k 31.12.52015%; tento doklad sluzil pre
potreby TS a nebol predlozeny mestu ako zriad’ovatel'ovi. Mesto ako zriad’ovatel’ neziadalo
zo strany TS predlozit' zactovanie finanénych vztahov, t. j. zOftovanie prispevku na
prevadzku.

Hlavna kontrolérka odporuca, aby mesto a TS do buducnosti usporiadali svoje finanéné
vztahy zdkonnym spOsobom a aby mesto ako zriad’ovatel’ TS vZdy na konci roku vydalo
pokyny na vykonanie zuétovania finanénych vztahov TS s rozpoétom mesta.

2./ Kontrola ¢erpania nakladov a plnenia vynosov
Podl'a §21 ods.2 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy prispevkova organizacia
je pravnicka osoba Statu, obce a vysSieho izemného celku, ktorej menej ako 50 % vyrobnych

nakladov je pokrytych trzbami.

TS vroku 2015 dosiahli trzby vo vyske 321 372,41 € avyrobné naklady vo vyske
2 314 996,06 €, ¢im splnili podmienku podl'a §21 ods.2 zdkona.

Podl'a § 24 ods.1 zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy prispevkova organizacia
hospodari podl'a svojho rozpoctu ndkladov, vynosov a vysledku hospodarenia.

Ku kontrole bolo zo strany TS predlozeny rozpocet nékladov, vynosov a vysledku
hospodarenia a to tak za hlavnu ako aj podnikatel'skl ¢innost’.

Hospodarenie TS za hlavnu ¢innost™:

v €

Naklady 2 242 037,20
Vynosy v tom : 2 251 720,09
Vlastné 200 550,47
Prispevok od zriad’'ovatela 1214 677,12
Vysledok hospodarenia (po zdaneni) 9 566,08

Hospodarenie kontrolovaného subjektu za podnikatel'sk ¢innost’:

v €

Naklady 154 820,47
Vynosy 177 502,41
Vysledok hospodarenia (po zdaneni) 17 691,91
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Podl'a uctovného vykazu - ,,Vykaz ziskov astrat” kontrolovany subjekt v kontrolovanom
obdobi hospodaril so ziskom a to tak v hlavnej ¢innosti ako aj na podnikatel'skej ¢innosti.

3./ Kontrola zostavenia 1ctovnej zavierky a vykonania inventarizacie majetku,
zaviazkov a rozdielu majetku a zavizkov

Podla § 17 zakona ¢. 431/2002 Z.z. o uctovnictve V zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»Zakon 0 UCtovnictve®) Gctovna zavierka je Struktirovana prezentacia skutoCnosti, ktoré su
predmetom uc¢tovnictva.

Uttovna zavierka v ststave podvojného uétovnictva okrem vieobecnych naleZitosti obsahuje
tieto stiCasti:

a) stivahu,

b) vykaz ziskov a strat,

¢) poznamky

TS zostavili uctovnu zavierku dna 23.03.2016 (Vv tento den pripojili podpisové zaznamy k
pozadovanym tdajom Gctovnej zavierky a k jednotlivym sG¢astiam Gctovnej zavierky).

Uctovna zavierka kontrolovaného subjektu obsahuje savahu, vykaz ziskov a strat a poznamky
podl'a § 17 ods.3 zakona o uctovnictve.

Podla § 6 ods.3 zakona o uctovnictve Gctovné jednotky s povinné vykonat’ inventarizaciu
majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zaviazkov (d’alej len ,,inventarizacia®); v §§ 29 a 30
zékona o uctovnictve je uréeny sposob jej vykonania.

Kontrolou bolo zistené, ze TS vykonali inventarizaciu ku diu, ku ktorému zostavil riadnu
uctovnu zavierku, t.j. k 31.12.2015. Z vykonanej inventarizacie vyhotovili inventariza¢ny
Zapis a inventurne supisy.

Predmetom kontroly bol spracovany inventarizany zapis a inventurne supisy vyhotovené
pri inventure pohl'adavok.

Uttovna jednotka preukazuje vykonanie inventury inventirnym stpisom, ktory zikon o
uctovnictve definuje ako uctovny zdznam, ktory zabezpecuje preukdzatel'nost’ uctovnictva (§
30 ods. 2).

Stav majetku, zavézkov, rozdielu majetku a zavdzkov v inventurnych stipisoch sa porovnava
so stavom majetku. zavizkov a rozdielu majetku a zavidzkov v UcCtovnictve a vysledky
porovnania sa uvedll v inventarizacnom zapise.

TS vykonali inventarizaciu a vyhotovili prislusni dokumenticiu z inventarizacie v sulade
S platnou pravnou upravou.

4./ Kontrola hospodarenia a nakladania s pohl'adavkami

Podl'a udajov z poznamok TS evidovali k31.12.2015 pohladavky celkom vo vyske
55 065,21 €, islo o kratkodobé pohl'adavky:

- po lehote splatnosti — 7 914,93 €,

- S0 zostatkovou dobou splatnosti dlhSou ako pét’ rokov - 0 €,
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- so zostatkovou dobou splatnosti od jedného do piatich rokov vratane — 66,38 €.

TS vytvorili opravnu polozku k pohl'adavkam po lehote splatnosti — tvorba opravnej polozky
v roku 2015 bola vo vyske 1 082,25 €. V roku 2015 doslo aj k zruseniu - k upusteniu od
vymahania pohl'addvok vo vyske 1 827,67 €/ opravné polozky vo vyske 1 750,89 €. Sposob
vytvorenia opravnych poloziek bol predmetom dokladovej inventlry a tieto informacie boli
uvedené aj v poznamkach TS podla § 18 ods. 5 zakona o Gctovnictve.

Hlavna kontrolorka preverila aj postup TS pri zruseni — upusteni od vymahania pohl'adavok.
V roku 2015, konkrétne dna 20.aprila 2015 bolo riaditelom TS rozhodnuté o zruSeni -
upusteni od vymahania pohl'adavok vo vyske 1 827,67 €/ opravné polozky vo vyske 1 750,89
€. Od TS bol ku kontrole vyziadany spis v predmetnej veci, ktory bol predlozeny a obsahoval
— list riaditel'a TS riaditel'ovi TS vo veci upustenia od vymahania pohl'adavok,
— navrh pravnej zastupkyne na odpis pohladédvok ako nevymoziteInych s prilohami
preukazujucimi nevymozitel'nost’.

Z obsahu spisu i8lo o 5 pohl'adavok v celkovej vyske 1 827,67 € a to z rokov
- 2007 (1 pohl'adavka),
- 2008 (2 pohl'adavky),
- 2011 (1 pohl'adavka)
- 2012 (1 pohladavka).

Podl'a §14 ods. 8 Zasad hospodarenia a nakladania s majetkom mesta ak so zretelom na
vSetky okolnosti sa preukdze, Ze pohladavka je nevymozitena, pripadne, ze jej d’alSie
vyméahanie by bolo nehospodarne, mozno od vyméhania pohl'adavky upustit’.

Podl'a §14 ods. 9 Zasad hospodarenia a nakladania s majetkom mesta, mesto je opravnené
trvale upustit’ od vymahania pohl'adavky ak :

a) nemozno preukazat, ze pohl'adavka trva alebo nemozno preukazat’ jej vysku a nie je
podklad pre to, aby sud alebo iny prisluSny orgédn urcil vySku podl'a tivahy;

b) dlznik zomrel a pohladavka nemohla byt uspokojend ani vymahanim na dedi¢och
dlznika;

C) doslo k premlcaniu préava na vyméahanie pohl'adavky a dlznik odmieta dlh dobrovolne
uhradit’, pripadne Gispesne vzniesol namietku preml€ania v sidnom konani;

d) zo vSetkych okolnosti pripadu je zreymé, Ze d’alSie vyméhanie pohl'adavky by nebolo
uspesné alebo by bolo nehospodérne;

e) ak pohladavka voci fyzickej osobe - podnikatelovi alebo pravnickej osobe je

nedobytna, z dévodu jej zaniku bez pravneho nastupcu, z dovodu, Ze konkurzné konanie voci
takejto osobe bolo zastavené pre jej nemajetnost’, alebo v pripade zastavenia exeku¢ného
konania pre nedostatok majetku dlZnika.

f) ak studny poplatok vysoko prevysuje majetkovy narok mesta

Podl'a cit. ustanovenia Zasad hospodarenia a nakladania s majetkom mesta TS nemali
oprdvnenie trvale upustit’ od vymdahania pohladdvok; toto oprdavnenie md len mesto a nie
sprdavca majetku mesta (V tomto pripade TS ako sprdvca pohl’addvky).

Podl'a §14 ods. 13 Zasad hospodarenia a nakladania s majetkom mesta rozhodnutie o trvalom
upusteni od vymahania pohl'adavky musi obsahovat’ najmi pravny dévod vzniku pohl'adavky,
vysku pohl'adavky a dovod upustenia od vyméhania pohladavky. Na vydanie rozhodnutia
0 trvalom upusteni pohl'adavky sa nevzt'ahuju vSeobecné predpisy o spravnom konani.

6z14



Kontrolou bolo zistené, Ze o trvalom upusteni od vymahania pohl'adavok bolo rozhodnuté len
na zaklade listu riaditela TS riaditelovi TS (sdm sebe) vo veci upustenia od vymahania
pohladavok.

TS konali v rozpore s §14 ods. 9 a 13 Zasad hospoddrenia a nakladania s majetkom mesta
- neopravnene rozhodli o trvalom upusteni od vymdahania pohl’adivok bez rozhodnutia o

trvalom upusteni od vymdahania pohladavky vydaného opravnenou osobou.

Hlavna kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odporiagca:

e Vv Zasadach hospodarenia a nakladania s majetkom mesta upravit primerane
kompetencie spravcov majetku mesta vo veci hospodarenia a nakladania sich
pohladavkami

e 70 strany spravcov majetku mesta dodrziavat povinnosti uvedené¢ v Zasadach
hospodarenia a nakladania s majetkom mesta.

5. / Kontrola zakonnosti, hospodarnosti a ucelovosti pri hospodareni s finanénymi
prostriedkami mesta

Hlavna kontrolorka preverila zdkonnost, hospodarnost a ucelovost’ pouZzitia finanénych
prostriedkov, ktoré boli poskytované z rozpoctu mesta prisne ucelovo.

Kontrolou bola preverend vzorka uctovnych dokladov, ktora bola vybrand neStatistickymi
metédami na zaklade usudku kontrolného organu so zameranim sa na kontrolu vydavkov
tykajucich sa obstarania dlhodobého hmotného a nehmotného majetku.

Na vybranej vzorke uctovnych dokladov bolo otestované dodrziavanie ustanoveni zakona 0
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zdkona o uctovnictve, zakona ¢. 502/2001 Z. z. o
finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o finan¢nej kontrole*).

Rozpoctovym opatrenim ¢.86 zo dna 18.augusta 2015 bol TS poskytnuty kapitalovy transfer
na:

- roz$irenie verejného osvetlenia na chodniku pri TESCU vo vyske 3 200 €,

- 0dvodnenie ulice Mliekarenska vo vyske 15 000 €,

- obstaranie vibra¢nej lavice vo vyske 3 000 €,

- spoluucast’ na vybudovani multifunkéného ihriska vo vyske 2 000 €,

- prejazdny prepoj jednosmernych ulic vo vyske 8 000 €,

- rozSirenie mestského rozhlasu vo vyske 1 200 €.

Kapitalovy transfer poskytnuty TS bol ¢erpany nasledovne:

- rozSirenie verejného osvetlenia na chodniku pri TESCU vo vyske 466,80 € -
vypracovanie projektu,

- odvodnenie ulice Mliekarenska vo vyske 7 244,65 €,

- obstaranie vibracnej lavice vo vyske 2999,06 €,

- prejazdny prepoj jednosmernych ulic vo vyske 38,99 € - uhrada poplatku za vypracovanie
vyjadrenia telekomunikacii k stavbe a uhrada spravneho poplatku,

- rozSirenie mestského rozhlasu vo vyske 1 114,80 €.
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Kapitéalovy transfer na finan¢nu spoluticast’ pri vybudovani multifunkéného ihriska vo vyske
2 000 € bol TS vrateny z dovodu nerealizovania investicnej akcie.

Rozpoctovym opatrenim ¢.86 zo dna 18.augusta 2015 bol TS poskytnuty kapitalovy transfer
na rozsirenie verejného osvetlenia na chodniku pri TESCU vo vyske 3 200 €.

Dna 20.3.2015 bola vystavenad objednavka na spracovanie projektovej dokumentacie na
stavbu ,,verejné osvetlenie pri zimnom Stadiéne Brezno* na zaklade ktorej bola dodavatelom
vystavena faktira na realiza¢nt projektovi dokumentaciu v hodnote 466,80€. Faktura bola TS
uhradena a zatétovana dita 27.04.2015. Uhrada realizadnej projektovej dokumentéacie je
kapitalovym vydavkom, ktory mal byt uhradeny TS z kapitalového transferu.

Kontrolou zo strany hlavnej kontrolorky bolo zistené, ze TS v obdobi vystavenia objednavky
ako aj uhrady faktiry nemali vydavok kryty rozpoctom - kapitalovy transfer bol TS zo strany
mesta poskytnuty az rozpoctovym opatrenim ¢.86 zo dila 18.augusta 2015.

Podla § 19 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach Statutarny organ subjektu verejnej spravy

je povinny zabezpecit, aby sa verejné¢ prostriedky uvoliiovali iba v takej vySke, aka
zodpoveda rozsahu plnenia tloh zahrnutych v rozpocte subjektu verejnej spravy.

TS uvedenym postupom konali v rozpore s ustanovenim § 19 0ds. 4 zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

Hlavn4 kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odporadéa:

e vstupovat’ do zavdzkovych vztahov len pri zabezpeceni financného krytia v rozpocte
TS.

Kontrolou bolo zistené, Zze zamestnanci overili predbeznou finan¢nou kontrolou — vnatornou
administrativnou kontrolou sulad financ¢nej operacie S rozpoc¢tom a s osobitnymi predpismi ,
avSak pri kontrole hlavnej kontrolorky sa zistil nestlad financnej operécie s rozpoctom
a osobitnym predpisom.

Kontrolou zo strany hlavnej kontrolorky sa preukédzalo, ze predbeZna finan¢na kontrola —
vnutorna administrativna kontrola nebola vykondvana spravne. Bol preukazany formalny
vykon predbeznej finan¢nej kontroly.

Zamestnanci TS nevykonali overenie suladu finanénych operdcii dosledne a sprdvne
vV zmysle zdakona ¢.502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a

doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich predpisov.

Hlavna kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odporadéa:

e dobsledne dodrziavat’ pravidla vykonavania zakladnej finan¢nej kontroly.
Rozpoctovym opatrenim €.95 zo dia 7.septembra 2015 bol TS poskytnuty kapitadlovy transfer

na zrealizovanie investi¢nej akcie ,,Oddychova zéna — Mazornik“ vo vyske 10 000 €.
Investi¢na akcia bola zrealizovana za 9 434,52 €.
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Rozpoctovym opatrenim ¢.141 zo dna 19.novembra 2015 bol TS poskytnuty kapitalovy
transfer na vybudovanie spevnenych ploch vo vyske 35 000 €. Investicnd akcia bola
zrealizovana za 21 945,96 €.

Kontrolou bolo zistené, ze investi¢né akcie (dlhodoby hmotny majetok)
- odvodnenie ulice Mliekarenska,

,Oddychova zéna — Mazornik*,
- vybudovanie spevnenych ploch
boli realizované TS vo vlastnej rézii, ¢im doslo k uspore finan¢nych prostriedkov. Investicna
akcia - odvodnenie ulice Mliekarenska bola rozpoctovana vo vyske 15 000 €, realizacia bola
za 7 244,65 €, spevnené plochy boli planované s rozpoctom vo vyske 35 000 € a zrealizované
boli za 21 945,96 €.

Obstaranie dlhodobého hmotného a nehmotného majetku moze uctovna jednotka realizovat
dodavatel'skym sposobom, vo vlastnej Cinnosti alebo kombinaciou obidvoch spdsobov.
Uctovanie je v zavislosti na sposobe obstarania dlhodobého hmotného majetku.

Podla § 26 ods. 3 Postupov tctovania sa dlhodoby hmotny majetok vytvoreny vlastnou
¢innostou uctuje na tarchu uctu 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku v oceneni
podla § 25 ods. 1 pism. b) vlastnymi nakladmi. Spotrebovany material a vykonanie prac sa
najskor uctuje na tarchu vecne prislusnych ndkladovych uctov. Tieto naklady vo vlastnej
¢innosti sa podla § 70 ods. 3 Postupov Gétovania aktivuji na tarchu uctu 042 — Obstaranie
dlhodobého hmotného majetku so stvztaznym zépisom v prospech uctu 624 — Aktivacia
dlhodobého hmotného majetku po ukonceni vlastnej ¢innosti, resp. ku dniu, ku ktorému sa
zostavuje uctovna zavierka.

TS pri obstarani dlhodobého hmotného majetku vlastnou &innost’ou nepostupovali podla
§26 ods. 3 a §70 0ds.3 Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. augusta
2007 ¢ MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a
ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizdcie, prispevkové organizdcie, Stdtne fondy,
obce a vysSie uzemné celky.

TS pri uctovani nepostupovali v silade s §8 ods.2 zdkona ¢.431/2002 Z. z. o uctovnictve v
zneni neskorsich predpisov.

Hlavna kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odporadéa:

e pri uctovani dodrziavat postupy uctovania podla Opatrenia Ministerstva financii
Slovenskej republiky z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o postupoch uCtovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctoveé
organizécie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vyssie uzemné celky,

e pri obstarani dlhodobého hmotného anehmotného majetku vlastnou cinnost'ou
operativne sledovat’ naklady na jeho obstaranie a tieto ndklady podla § 70 ods. 3
postupov uctovania aktivovat’ na tarchu uctu 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného
majetku so stvztaznym zapisom v prospech uctu 624 — Aktivacia dlhodobého
hmotného majetku po ukonceni ¢innosti a zaradeni majetku, resp. ku ditu, ku ktorému sa
zostavuje uctovna zavierka.

Pri realizacii investicnych akcii vlastnou ¢innostou, priame naklady st vydavkom bezného
rozpo¢tu. Aktivaciou tychto ndkladov sa bezné vydavky nepretctovavaji na kapitalové
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vydavky a zostavaji nad’alej vydavkom bezného rozpoctu, to znamend, ze naklady uctované
na ucte 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku nie su len vydavkom kapitdlového
rozpoctu, ale aj vydavkom bezného rozpoctu. Néklady spojené s obstaranim dlhodobého
hmotného majetku vo vlastnej rézii, nespiiiaji podmienku kapitalového vydavku a financuju
sa z beznych vydavkov. Tieto vydavky sa G¢tuji na tarchu vecne prislusného uctu nakladov.

Nespravnym uplatnenim ekonomickej rozpoctovej klasifikacie TS nepostupovali v silade
S Metodickym usmernenim Ministerstva financii Slovenskej republiky 7 8. decembra 2004
¢ MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhovd klasifikdacia, organizacnad
Klasifikdcia a ekonomickd klasifikdcia rozpoctovej klasifikdcie v zneni neskorsich predpisov
a zdroveri tak nekonala v silade s § 4 ods. 4 zdikona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich

predpisov (d’alej len ,,zakon o rozpoctovych pravidldch verejnej spravy*)..

Hlavn4 kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odporadéa:

e pri uplatiovani rozpoctovej klasifikdcie postupovat v sulade s Metodickym
usmernenim Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. decembra 2004 ¢.
MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova Kklasifikacia, organiza¢na
klasifikacia a ekonomickd klasifikdcia rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorSich
predpisov,

e pri obstarani dlhodobého hmotného anehmotného majetku vlastnou Ccinnostou
operativne sledovat’ ndklady na jeho obstaranie a ich uhradu financovat z vlastnych

prostriedkov.

Rozpoctovym opatrenim ¢. 169 zo dna 29.decembra 2015 bol TS poskytnuty kapitalovy
transfer na:

- zabezpecCovaci systém TS vo vyske 4 249,57 €,

- zakupenie kamerového systému TS vo vyske 5 133,24 €,

- zakupenie viano¢ného osvetlenia vo vyske 7 974 €.

Kapitélovy transfer poskytnuty TS bol ¢erpany v rovnakej vyske ako bol poskytnuty.

Kontrolou zo strany hlavnej kontrolorky bolo zistené, ze TS v obdobi vystavenia objednavok
na tieto systémy ako aj uhrad faktar nemali vydavky kryté rozpoctom - kapitalovy transfer
bol TS zo strany mesta poskytnuty az rozpoc¢tovym opatrenim ¢.169 zo dia 29.decembra 2015
(dva dni pred ukoncenim rozpoctového roka).

Podl'a § 19 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach Statutarny organ subjektu verejnej spravy

je povinny zabezpecit, aby sa verejné¢ prostriedky uvoliiovali iba v takej vySke, aka
zodpoveda rozsahu plnenia uloh zahrnutych v rozpocte subjektu verejnej spravy.

TS uvedenym postupom konali v rozpore s ustanovenim § 19 0ds. 4 zdakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

Hlavna kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odporuca:

e vstupovat do zavdzkovych vztahov len pri zabezpefeni financného krytia v rozpocte
TS.
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Kontrolou bolo zistené, ze TS vykonali prieskumy trhu na obstaranie zabezpecovacieho
systému, kamerového systému ako aj dochadzkového systému. Z vykonanych prieskumov
trhu je preukéazatelné, ze zdkazka bola obstarana od firmy KREKA SK, s. r. o., ktord vSetky
uvedené systémy TS dodala a to na zaklade zmlav o dielo ¢.12-01TS/2015, ¢.12-02TS/2015 a
¢.12-03TS/2015. Zmluvy boli na TS dorucené dna 28.12.2015, v ten isty den boli zverejnené.
Utinnost' nadobudli dia 29.12.2015.

V ten isty den ako boli na TS dorucené zmluvy boli na TS dorucené aj faktary ¢.201500363,
¢.201500364, ¢.201500365. Faktury boli dha 29.12.2015 zauctované adna 30.12.2015
uhradené:

- zabezpecCovaci systém TS vo vyske 4 245,99 €,

- kamerovy syst¢tm TS vo vyske 5 133,24

zZ poskytnutého kapitalového transferu

- dochadzkovy systém vo vyske 6 638,04 €

z vlastnych finan¢nych prostriedkov, ktoré boli klasifikované ako bezné vydavky.

Kontrolou bolo zistené, ze vydavok na obstaranie dochddzkového systému bol realizovany
ako bezny vydavok. TS nesprdvne uplatnili rozpoctova klasifikdciu, spravne mali byt
vydavky na obstaranie dochddzkového systému uhradené z kapitdlového transferu a
zatriedené ako kapitalovy vydavok.

Nespravnym triedenim vydavkov a tym nespravnym uplatnenim ekonomickej rozpoctovej
klasifikdacie TS nepostupovali v silade s Metodickym usmernenim Ministerstva financii
Slovenskej republiky z 8. decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje
druhova klasifikacia, organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikdacia rozpoctovej
klasifikdcie v zneni neskorSich predpisov a zdroveri tak nekonala v silade s § 4 ods. 4
zakona ¢ 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,zdkon o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy*)..

Financovanim obstarania majetku — dochddzkového systéemu 7 beinych vydavkov v sume
6 638,04 € TS porusili financénu disciplinu podla § 31 ods. 1 pism. k) zdkona o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktorym je nedodrianie ustanoveného alebo
urcéeného sposobu nakladania s verejnymi prostriedkami.

Podla §31 ods. 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy subjekt verejnej spravy,
ktory porusil finanénu disciplinu, je povinny uplatni’ voéi zamestnancovi zodpovednému

za poruSenie financnej discipliny postup podl’a osobitnych predpisov.

Hlavna kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odporadéa:

e pri uplatiovani rozpoctovej klasifikdcie postupovat v sulade s Metodickym
usmernenim Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. decembra 2004 .
MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova Kklasifikacia, organiza¢na
klasifikacia a ekonomickd klasifikacia rozpoctovej klasifikdcie v zneni neskorSich
predpisov,

e obstaranie dlhodobého hmotného anehmotného majetku ako aj technického
zhodnotenia majetku realizovat' z kapitalového transferu, V pripade dosiahnutia

vlastnych vynosov vzdy ziadat’ o preklasifikovanie vydavkov,
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e v suvislosti s porusenim financnej discipliny voc¢i zodpovednému zamestnancovi
vyvodit’ opatrenia v zmysle Zakonnika prace.

Systémy boli dodévatel'om dodané nasledovne:

- zabezpeCovaci systém: 4.1. 2016

- kamerovy systém: 4.1.2016

- dochadzkovy systém: 30.12.2015

Tato skutocnost’ preukazuji aj dodaci list zo dna 30.12.2015 (dochddzkovy systém) a
dodacie listy zo dna 04.01.2016.

Systémy boli zaradené a uctované ako dlhodoby majetok az odo dia 1.2.2016. Od tohto dna
bol majetok aj odpisovany.

Podl'a vyjadrenia TS systémy boli odovzdané dodavatel'om do uzivania nasledovne:

- zabezpecovaci systém: 1.2. 2016

- kamerovy systém: 1.2.2016

- dochadzkovy systém: 1.1.2016

Tuto skuto¢nost’ preukazuju aj ,,Protokoly o odovzdani a prevzati ...“ zo dita 01.02.2016.

Montéz systémov bola realizovana v terminoch:

- montaz systémov: 1.1. - 12.1. 2016

- skusky funkénosti systémov: 12.1.2016 — 31.1.2016

- skusky funkénosti systémov podla noriem: 12.1.2016 — 31.1.2016
- zaSkolenie zodpovednych zamestnancov: 12.1. 2016

Pri obstarani predmetnych systémov i§lo 0 zabezpecenie systémov, kde je nutna ich montaz
a nasledne zaSkolenie zamestnancov, ¢o vyplyva aj zo zmluvne dojednanych podmienok.

Kontrola preukazala, ze TS zaplatili za systémy, ktoré prevzali a do majetku zaradili az v roku
2016. TS realizovali platby pred prevzatim systémov.

Dohoda zmluvnych stran bola rozhodujtica pre urenie ¢asového okamihu zaplatenia ceny.
Zmluvy obsahuju dohodu zmluvnych stran a tak plati, Ze objednavatel’ bol povinny zaplatit’ za
systémy po ich dodani a montazi, v nadvéznosti na ich prevzatie.

Poskytnutie finanénych prostriedkov bez dodavky a prevzatia systémov je porusenie
zmluvnych podmienok a tieZ konanim V rozpore so zdkonom o rozpoc¢tovych pravidlach.

TS poskytnutim finanénych prostriedkov doddavatel’ovi za tovar, ktory nebol dodany, bez ich
zabezpecenia zmluvnym vzt’ahom, konal vrozpore s §19 zakona ¢ 523/2004 Z. :.

0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Hlavna kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odporacéa:

e platby z verejnych prostriedkov realizovat’ len po dodani a prevzati tovaru, prace ,
sluzby a diela

e pri uzatvarani zmluv zmluvné podmienky dojednavat’ v sulade s rozpoctovymi
pravidlami a s podmienkami ustanovenymi Obchodnym zakonnikom.
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7./

Navrh odporucani a lehot na predloZenie zoznamu splnenych opatreni urcenych

hlavnou kontrolorkou

Hlavna kontrolorka na odstranenie zistenych nedostatkov a pricin ich vzniku odporuca prijat
nasledovné opatrenia:

1.

ok w

10.

11.

12.

13.

v Zasadach hospodarenia a nakladania s majetkom mesta upravit primerane
kompetencie spravcov majetku mesta vo veci hospodarenia a nakladania sich
pohl'adavkami

zo strany spravcov majetku mesta dodrziavat povinnosti uvedené v Zasadach
hospodarenia a nakladania s majetkom mesta

vstupovat’ do zaviazkovych vztahov len pri zabezpeceni finanéného krytia v rozpocte
dosledne dodrziavat pravidld vykonavania zékladnej finan¢nej kontroly

pri Gtovani dodrziavat’ postupy ucétovania podl'a Opatrenia Ministerstva financii
Slovenskej republiky z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o postupoch uctovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctoveé
organizécie, prispevkové organizicie, Statne fondy, obce a vyssie uzemné celky

pri obstarani dlhodobého hmotného anehmotného majetku vlastnou cinnost'ou
operativne sledovat’ naklady na jeho obstaranie a tieto naklady podla § 70 ods. 3
postupov uctovania aktivovat’ na tarchu uétu 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného
majetku so suvztaznym zipisom v prospech uctu 624 — Aktivacia dlhodobého
hmotného majetku po ukonceni ¢innosti a zaradeni majetku, resp. ku diu, ku ktorému
sa zostavuje uctovna zavierka

pri uplathovani rozpoctovej klasifikacie postupovat v sulade s Metodickym
usmernenim Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. decembra 2004 C¢.
MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na
klasifikacia a ekonomickd klasifikdcia rozpoctovej klasifikdcie v zneni neskorSich
predpisov

pri obstarani dlhodobého hmotného anehmotného majetku vlastnou cinnost'ou
operativne sledovat’ naklady na jeho obstaranie a ich thradu financovat’ z vlastnych
prostriedkov

pri uplathovani rozpoctovej klasifikacie postupovat v stlade s Metodickym
usmernenim Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. decembra 2004 C¢.
MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na
klasifikacia a ekonomickd klasifikdcia rozpoctovej klasifikdcie v zneni neskorSich
predpisov

obstaranie dlhodobého hmotného anehmotného majetku ako aj technického
zhodnotenia majetku realizovat’ z kapitalového transferu, v pripade dosiahnutia
vlastnych vynosov vzdy ziadat’ 0 preklasifikovanie vydavkov

v suvislosti s porusenim financ¢nej discipliny voc¢i zodpovednému zamestnancovi
vyvodit’ opatrenia v zmysle Zakonnika prace

platby z verejnych prostriedkov realizovat’ len po dodani a prevzati tovaru, prace ,
sluzby a diela

pri uzatvarani zmlav zmluvné podmienky dojednavat’ v stlade s rozpoctovymi
pravidlami a s podmienkami ustanovenymi Obchodnym zakonnikom.

Hlavnad kontrolorka v suvislosti s vysledkami kontroly tiez odporuca, aby mesto a TS do

budicnosti usporiadali svoje finanéné vztahy zdkonnym spdsobom aaby mesto ako

zriad'ovatel TS vZdy na konci roku vydalo pokyny na vykonanie zuétovania finanénvch

vztahov TS s rozpoétom mesta.
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V zmysle § 21 ods.3 pism. d) zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite riaditel
Technickych sluzieb Brezno bol povinny prijat’ opatrenia na napravu zistenych nedostatkov

a na odstranenie pricin ich vzniku v lehote do 31.augusta 2016. Riaditel’ TS si tato povinnost’
splnil.
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