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MESTSKE ZASTUPITELSTVO MESTA BREZNA
21. september 2017

NAVRH NA UZNESENIE

Cislo poradia: 15.1

Sprava o vysledku kontroly zdkonnosti, ucelnosti a efektivnosti pri  hospodareni
s rozpoc¢tovymi prostriedkami podmienkach Mestskej policie Brezno

Mestské zastupitel’stvo mesta Brezna

I/ Berie na vedomie

Spravu o vysledku kontroly zakonnosti, ucelnosti a efektivnosti pri hospodareni
s rozpo¢tovymi prostriedkami podmienkach Mestskej policie Brezno



Sprava o vysledku kontroly

Na zéklade planu kontrolnej €innosti hlavnej kontrolorky na 2. polrok 2017 vykonala Ing.
Ingrid Konecna Veverkova, hlavna kontrolorka kontrolu zakonnosti, ucelnosti a efektivnosti
pri hospodareni s rozpoctovymi prostriedkami v podmienkach Mestskej policie v Brezne za
rok 2016.

Predmet a ciel kontroly:

o preverit dodrziavanie a uplathovanie vSeobecne zavdznych  pravnych predpisov
a internych noriem pri hospodareni s rozpoctovymi prostriedkami

o overit’ objektivny stav kontrolovanych skuto¢nosti a ich stlad so v§eobecne zaviznymi
pravnymi predpismi a vnutornymi aktmi riadenia so zameranim na dodrziavanie
hospodarnosti, efektivnosti a u€innosti pri hospodareni s rozpoctovymi prostriedkami
mesta.

Zakladné ulohy obecnej policie, jej organizaciu a prava a povinnosti prislusnikov obecnej

policie vymedzuje zakon €. 564/1991 Zb. o obecnej policii v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon o obecnej policii®).

Mestska policia Brezno (d’alej len ,,MsP*) bola zriadend VZN ¢.18/1991 s ucinnostou od
11.jGna 1991.

Mestské zastupitel'stvo mesta Brezna uznesenim c¢islo 139/2015 dna 8. jula 2015 schvalilo
pod ¢islom P-12/2015 ,,Organizacny poriadok MsP* (d’alej len ,,OP MsP).

Mestské zastupitel'stvo mesta Brezna uznesenim ¢islo 55/2015 zo dna 25.marca 2015
vymenovalo za nafelnika MsP Ing. Jana Fedora, s ktorym bola dna 30. marca uzatvorena
pracovna zmluva so vznikom pracovného pomeru od 1.aprila 2015.

1. Kontrola dodrZziavania a uplatiiovania zakona o obecnej policii

Podl'a § 5 zékona o obecnej policii obecnu policiu tvoria prislusnici obecnej policie, ktori st
zamestnancami obce. Pri plneni tloh maji postavenie verejného Cinitela. Prislusnikom
obecnej policie sa moze stat’ len bezahonna osoba, starSia ako 21 rokov, ktora je telesne,
dusevne a odborne spdsobild na plnenie uloh obecnej policie.

Podla § 25 zakona o obecnej policii prislusnik obecnej policie moze plnit’ ulohy obecnej
policie, ak ma uplné stredné¢ vzdelanie alebo uplné stredné odborné vzdelanie a ziskal
odbornu spdsobilost’ prislusnika obecnej policie (d’alej len ,,odborné spdsobilost™). Odbornii
spOsobilost’ ziska prislusnik obecnej policie absolvovanim odbornej pripravy prislusnikov
obecnej policie (dalej len ,,odbornad priprava") a uspeSnym vykonanim skusky odbornej
sposobilosti (d’alej len ,,sktska") pred odbornou komisiou Policajného zboru. Odbornt
sposobilost’ spiiia aj prislusnik obecnej policie, ktory ziskal vzdelanie v $tudijnom odbore
bezpecnostnd sluzba na strednej Skole alebo na vysokej Skole. Osvedcenie o odbornej
sposobilosti prislusnika obecnej policie vydava ministerstvo vnutra.

Kontrolou bolo zistené, e vsetci prislusnici MsP spiiaju zakonné podmienky na vykon
mestského policajta okrem nacelnika MsP.



Kontrolou bolo zistené nesplnenie zakonnej podmienky pre vykon funkcie nacelnika MsP,
¢im bolo konané v rozpore s §25 zdakona o obecnej policii.

Hlavna kontrolérka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odportca:
J zabezpecit’ zékonny stav v stlade s §25 zdkona o obecnej policii.

2. Kontrola dodrziavania a uplatiiovania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov a
vnutornych predpisov v personalnej a mzdovej oblasti

2.1. Kontrola uzatvarania dohod o hmotnej zodpovednosti

Kontrolou bolo zistené, ze
- niektori prisluSnici MsP nemali ku dniu prijatia do pracovného pomeru, resp. ku ditu
zaradenia do vykonu prislusnika MsP uzatvorené dohody o hmotnej zodpovednosti,
- U niektorych prislusnikov MsP v dohode 0 hmotnej zodpovednosti nebolo uvedené
ktorym ditom preberaju hmotnu zodpovednost’ za zverené hodnoty,
- Uniektorych prislusnikov MsP nebolo preukazané vykonanie inventarizicie pri
uzatvoreni dohody o hmotnej zodpovednosti.

Zo strany zodpovednych zamestnancov neboli vykonané ukony, ktorymi by bola
zabezpeclend zodpovednost za zverené hotovosti, ceniny, tovar, zdasoby materidalu alebo iné
hodnoty urcené na obeh alebo obrat, ktoré je zamestnanec povinny vyuctovat’, tak ako
uklada ustanovenie § 182 a §184 Zakonnika prace.

Hlavné kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odportca:

J prepracovat’ dohody o hmotnej zodpovednosti u vsetkych prislusnikov MsP, ktorym st
zverené hodnoty urcené na obrat alebo obeh a ktoré su povinné vyuctovat,

J zaviest systém vykonavania inventarizicie hodnot, ktoré s predmetom dohdd
0 hmotnej zodpovednosti.

Kontrolou bolo zistené, Ze k niektorym dohodam o hmotnej zodpovednosti
- boli prilozené inventirne supisy, ktoré neobsahovali nalezitosti podla § 30 ods. 2
zakona o uétovnictve,
- voObec neboli prilozené inventarizatné zapisy ateda nebolo preukdzané vykonanie
inventarizacie podl'a zdkona o Ui€tovnictve.

Zo strany zodpovednych zamestnancov pri vyhotovovani dokumentdcie 7 inventarizdcie
nebolo postupované v sulade s § 30 ods. 2 a3 zdakona o uctovnictve, podla ktorého
inventurny supis je uctovny zdaznam, ktory zabezpecuje preukazatel’nost’ uctovnictva a musi
obsahovat’ ndleZitosti uréené zakonom.

Hlavna kontrolorka na odstranenie zistenych nedostatkov a pri¢in ich vzniku odportca:

. inventarizovat’ hodnoty uréené¢ na obrat alebo obeh, ktoré sa vyuctovavaju, tak ako
uklada zédkon o uctovnictve a Zakonnik prace.

J za ucelom zistenia skutocného stavu vykonavat' inventury hodnot uréenych na obrat
alebo obeh, ktoré sa vyuctovavaja, tak ako uklada zédkon o uctovnictve



o skuto¢ny stav porovnavat’ so stavom uctovnym inventarizaciou v sulade so zakonom
0 uctovnictve.

J z vykonanej inventarizacie vyhotovovat dokumentdciu v sulade so zidkonom
0 uctovnictve,
. vykonavat doéslednu kontrolu vyhotovenej dokumenticie z inventarizacie majetku,

zavizkov a rozdielu majetku a zavazkov.
2.2. Kontrola evidencie pracovného ¢asu a prace nadcas

Podla § 99 Zakonnika prace zamestnavatel je povinny viest’ evidenciu pracovného casu,
prace nadcas, noCnej prace, aktivnej Casti a neaktivnej Casti pracovnej pohotovosti
zamestnanca tak, aby bol zaznamenany zaCiatok a koniec casového useku, v ktorom
zamestnanec vykonaval pracu alebo mal nariadenu alebo dohodnutu pracovni pohotovost’.

Sluzba na opera¢nom stredisku a vo vykone hliadkovej sluzby je zabezpeCovana v nepretrzitej
prevadzke:

Dennd zmena je od 06:00 hod. do 18:00 hod.

Noc¢na zmena je od 18:00 hod. do 06:00 hod.

Pracovna doba nacelnika je od 06:00 hod. do 14:00 hod. v pracovnych dioch.

Pracovna doba SOR je od 06:00 hod. do 14:00 hod. v pracovnych diioch.

Podl'a Pracovného poriadku — P - 4/2008 (d’alej len ,,PP*) bodu 11.Pracovny ¢as:
a) rovnomerne rozvrhnuty pracovny C¢as je stanoveny pre nacelnika MsP a referenta MsP
nasledovne:

od pondelka do piatku a to nasledovne:

zakladny pracovny €as: od 9,00 h do 14,00 h

voliteI'ny pracovny ¢as: od 6,00 h do 9,00 h a od 14,00 h do 24,00 h
b) nerovnomerne rozvrhnuty pracovny c¢as je stanoveny pre prisluSnikov MsP v nepretrZitej
prevadzke od pondelka do nedele v rozsahu 11,5 hodinovych smenach a to nasledovne:

prvé smena od 6,00 h do 18,00 h

druha smena od 18,00 h do 6,00 h nasledujuceho kalendarneho dia

Hlavna kontrolorka poukazuje na dvojitu pravnu upravu a na jej rozdielnost’ v uprave
pracovného Casu pre nacelnika MsP a SOR MsP.

Hlavné kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odportca:
. upravit OP MsP a PP tak, aby bol pracovny Cas pre nacelnika MsP a SOR MsP
stanoveny jednotnym spdsobom.

Podl'a PP bodu 11.3. vedtci zamestnanci st povinni zabezpecit’ vedenie evidencie pracovného
Casu, prace nadcas, nocnej prace, aktivnej Casti a neaktivnej Casti pracovnej pohotovosti
zamestnanca tak, aby bol zaznamenany zaciatok a koniec Casového tuseku, v ktorom
zamestnanec vykonaval pracu alebo mal nariadenu alebo dohodnuta pracovnu pohotovost'.
Dalej st povinni zabezpeéit evidenciu akéhokol'vek opustenia pracoviska zamestnancov,
vratane opustenia pracoviska z dovodu prestdvky v praci. Evidencia sa vykondva na
stanovenom formulari a musi byt vSetkym zamestnancov pristupna v celom rozsahu
volitelného aj zadkladného pracovného casu. Za pristupnost’ evidencie dochéadzky je
zodpovedny priamy nadriadeny zamestnanca.



Kontrolou bolo zistené, Ze na MsP sa eviduje dochadza v knihe prichodov a odchodov, ktora
nespiiia podmienky stanovené v PP. VV knihe prichodov a odchodov nie je zaevidovany
odchod a prichod z a na pracovisko Vv pripade opustenia pracovisko, odchod na prestavku
V praci a prichod na pracovisko z prestavky v praci. Rovnako v nej nie je zaznamenana praca
nad¢as sposobom ako urcuje Zakonnik prace a PP, tak, aby bol zaznamenany zaciatok
a koniec ¢asového useku, v ktorom zamestnanec vykonaval pracu nadcas.

Vedenie evidencie pracovného Casu, prace nad¢as, noCnej prace, aktivnej Casti a neaktivnej
Casti pracovnej pohotovosti zamestnanca je spracované vo forme ,.eviden¢ného listu
dochadzky* za vsetkych prisluSnikov MsP spolu a ,,vykazu odpracovanych hodin MsP za
mesiac ...“ za kazdého prislusnika MsP zvIast’.

Vedenie evidencie pracovného Casu, prace nadCas, no¢nej prace, aktivnej Casti a neaktivnej
Casti pracovnej pohotovosti zamestnanca je zabezpecované nacelnikom MsP a je predkladané
na MsU, ktory zabezpecuje spracovanie personalnej a mzdovej agendy aj pre MsP.

Kontrolou bolo zistené, ze ani na jednom tomto doklade nie je zaznamenany zaciatok a
koniec ¢asového useku, v ktorom zamestnanec vykonaval pracu alebo pracu nadcas, tak ako
je urCené v platnej pravnej tprave.

Kontrolou bolo zistené, Ze vedenie evidencie pracovného Casu, prdace nadcas, nocnej prdce,
aktivnej Casti a neaktivnej Casti pracovnej pohotovosti zamestnanca nie je dosledne

spracované v sulade s § 99 Zakonnika prdace a S vnutornou pravnou upravou bodom 11.3.
PP.

Hlavné kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odportca:

o zabezpecit’ vedenie evidencie pracovného Casu, prace nadcas, nocnej prace v sulade so
Zakonnikom prace a internou pravnou upravou, tak aby bol zaznamenany zaciatok
a koniec ¢asového useku, v ktorom zamestnanec vykonaval pracu,

o upravit OP MsP a PP tak, aby boli zohl'adnené Specifiké ¢innosti MsP,

. zvazit' zavedenie elektronického systému vedenia evidencie pracovného Casu, prace
nadcas, no¢nej prace.

Podl'a PP bod 11.2. pracu nad€as mozno vykonavat’ len na prikaz nadriadené¢ho vediceho
zamestnanca alebo s jeho sthlasom. V pripade stihlasu je potrebné vypracovat’ dohodu o praci
vykonavanej nadcas.

Podl'a OP MsP bodu 5.7. odseku 4 pism. d) pracu nadc¢as prisluSnikom a zamestnancom
nariad’'uje nacelnik po Ustnom dohovore s nimi a nasledne nacelnik spracuje pisomny prikaz
na vykon prace podl'a pracovného poriadku.

Hlavna kontrolorka poukazuje na dvojitu pravnu upravu ana jej rozdielnost’
V nariad’ovani prdce nadcas pre prisluSnikov MsP a zamestnancov pracujucim na MsP.

Hlavné kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odportca:

. upravitt OP MsP a PP, tak, aby bolo vykonavanie anariadovanie prace nadcas
stanovené jednotnym sposobom so zohl'adnenim Specifickosti ¢innosti MsP.



2.3. Kontrola odmenovania

Z predlozenej dokumentacie bolo zistené, ze prislusnikom MsP boli vo vyplatnom termine
januar az december/2016 vyplacané pravidelne kazdy mesiac odmeny so oddévodnenim ,,za
kvalitné plnenie pridelenych tloh*.

Kontrolou bolo zistené, Ze odovodnenie vyplacania odmien nie je v sulade s §20 ods.1
zakona ¢.553/2003 Z. z. o odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone prdace vo
verejnom zdujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Hlavna kontrolérka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odportca:

o odmeny vyplacat’ len na zdklade zdkonného od6vodnenia v sulade s platnou pravnou
upravou.

3. Kontrola dodrZiavania a uplatiiovania vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov a
vnutornych predpisov v oblasti rozpoctového hospodarenia

Podla organizaéného poriadku MsP, zakladom finanéného hospodarenia MsP je rozpocet
mesta — kapitola 03.1. MsP Brezno, ktory je schvalovany na zasadnuti mestského
zastupitel'stva s prihliadnutim na rozsah jej tloh.

V priebehu rozpoctového roka boli vykondvané zmeny rozpoctu MsP tak na strane prijmov
ako aj na strane vydavkov. MsP sa nepodarilo naplnit’ schvaleny rozpocet prijmov a rozpocet
prijmov bol v priebehu roka upravovany — rozdiel je 6 380 EUR ato tak v prijmoch z pokit
a inych sankcii (rozdiel 2 390 EUR) ako aj prijmov za poskytnuté sluzby (rozdiel 3 990
EUR). V priebehu roka musel byt upravovany aj schvaleny rozpocet vydavkov — rozdiel
17 162 EUR; k zvyseniu doslo tak u miezd (rozdiel 13 823 EUR) ako aj u tovarov a sluzieb
(rozdiel 3591 EUR). K zniZeniu rozpoctu doSlo urozpoétu poistného a prispevkov do
poistovni.

Rozpocet MsP bol zostaveny a schvaleny v stlade s platnou pravnou Upravou. V priebehu
rozpoctového roka bol sledovany vyvoj hospodéarenia MsP podla rozpoctu, v pripade potreby
boli vykondvané zmeny v rozpocte. Tieto zmeny neboli vykonavané tak ako ustanovuje zékon
¢.583/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach uzemnej samospravy najmi zvysenie vlastnych
prijmov alebo zniZenie vydavkov. V pripade rozpoc¢tu MsP dochadzalo skor k zniZeniu
prijmov a zvySeniu vydavkov.

Hlavna kontrolorka mesta odportca:

e zostavovat rozpocet MsP vZdy s prihliadnutim na rozsah jej uloh s cielom zabezpecit
ucinny a efektivny vykon MsP,

e sledovat’ vyvoj hospodarenia MsP a vykondvat zmeny rozpoctu MsP a to najmi
zvySovanie prijmov a znizovanie vydavkov.

3.1. Kontrola zakonnosti, hospodarnosti a ucelovosti pri hospodareni s finanénymi
prostriedkami mesta

Podl'a Smernice S-15/2011- Obeh uctovnych dokladov je obeh dodavatel'skych faktar
nastaveny nasledovne:



Zamestnanec ORaU Formalna spravnost

Zamestnanec odboru Vystavuje

Vedtci odboru/oddelenia Predbezna fin. kontrola

nacelnik MsP Vecna spravnost’
Dodivatel'ska faktira Primator mesta Schval'uje

Prednosta MsU Schval'uje

Zamestnanec ORaU Uctuje

Zamestnanec ORaU Zverejiuje

Kontrolou bolo zistené, Ze dodavatel'ské faktury su podpisované jedinou osobou a to 0sobou
nacelnika MsP a to tak vo veci vecnej a ¢iselnej spravnosti, hospodarskej pripustnosti ako aj
opravnenosti vydavku na thradu. Tento postup nekoreSponduje s postupom uvedenym
v Smernici S-15/2011- Obeh u¢tovnych dokladov.

Kontrola preukdzala konanie, ktoré nie je v sulade so Smernicou S-15/2011 - Obeh
uctovnych dokladov.

Hlavna kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odportca:
o zabezpecit’ obeh dodavatel'skych faktur v stilade s vnutornou pravnou upravou.

Overovanie vecnej a ¢iselnej spravnosti, hospodarskej pripustnosti ako aj opravnenosti
vydavku na thradu je obsahom totozné s overovanim financnych operacii zdkladnou
finan¢nou kontrolou atak musi byt zabezpefend suclinnost pri tomto overovani so
zabezpecenim zdkonnosti; v sulade so zakonom o financnej kontrole je overovanie
potvrdzované dvomi osobami — zamestnancom a vedicim zamestnancom zodpovednymi za
uskuto¢nentl finan¢nl operaciu.

V zmysle § 5 ods. 1 pism. e) zdkona o finan¢nej kontrole je organ verejnej spravy povinny
vytvorit, zachovavat’ a rozvijat’ finan¢né riadenie, v rdmci ktorého zabezpecuje okrem iného
aj spolahlivost’ vykaznictva vratane vytvarania a uchovavania overitelného zadznamu o
finan¢nej operacii alebo jej Casti.

Kontrolou bolo zistené, e na MsP nie je vytvorené dostatoéné financné riadenie, tak ako
uklada zdakon o financnej kontrole.

Hlavna kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pricin jeho vzniku odportca:

J vramci MsP vytvorit systém finanéného riadenia s akceptovanim Specifického
postavenia MsP v systéme izemnej samospravy,

. zosuladit’ jednotne dve vnutorné pravne Upravy upravujuce obeh uctovnych dokladov
a vykon zakladnej finan¢nej kontroly.

4. Kontrola dodrziavania a uplatiiovania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov a
vnutornych predpisov v oblasti hospodarenia s majetkom mesta

4.1. Kontrola hospodarenia a nakladania s pohl’adavkami

Podla inventarizacného zapisu na MsP boli k 31.12.2016 evidované pohladavky vo vyske
3 843,12 €, i8lo opohladavky po lehote splatnosti ajedna pohladavka bola v lehote
splatnosti.




Podl'a inventarizaéného zapisu iSlo o 6 pohl'adavok z rokov:
2004 (1 pohl'adavka ),

2010 (1 pohl'adavka),

2015 (3 pohl'adavky)

2016 (1 pohl'adavka).

V case kontroly boli vSetky pohl'adavky uhradené, az na dve staré pohl'adavky z roku 2004
a 2010, s ktorymi sa naklada v stlade s vnatornou pravnou Upravou (st vymahané a teda
zékonne zabezpecené).

4.2. Kontrola pouzivania sluzobnych motorovych vozidiel MsP

Pouzivanie sluzobnych motorovych vozidiel upravuje zdkon ¢. 8/2009 o cestnej premavke;
podl'a § 6 ods. 6 cit. zdkona ak je prevadzkovatel'om vozidla pravnicka osoba, ktord v ramci
Svojej cCinnosti zveruje motorové vozidlo inej osobe, je povinna viest o prevadzke
motorového vozidla a jeho vodicovi evidenciu s udajmi o mene a priezvisku vodica, datume
a ¢ase vedenia motorového vozidla, eviden¢nom ¢isle motorového vozidla a adrese pobytu
vodica.

Kontrolou bolo zistené, Ze v ramci zakonnej povinnosti v zmysle § 6 ods. 6 zakona o cestnej
premavke vodiCi v tejto evidencii neuvadzaji Cas vedenia motorového vozidla a adresu
pobytu vodica.

Kontrolou bolo zistené nedodrZiavanie povinnosti podl’a § 6 ods. 6 zdakona ¢. 8/2009 Z. 7. o
cestnej premavke.

Hlavné kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odportca:

o dosledne dodrziavat’ povinnosti vyplyvajice z §6 ods. 6 zdkona €. 8/2009 o cestnej
premavke - viest' o prevadzke motorového vozidla a jeho vodicovi evidenciu s tidajmi,
ktoré su uvedené v cit. ustanoveni.

PouZivanie sluzobnych motorovych vozidiel v podmienkach mesta upravuje smernica ¢. S-
3/2014, ktord upravuje prevadzku a pouZivanie sluZzobnych motorovych vozidiel pri
pracovnych cestdch zamestnancov mesta Brezna (d’alej len ,,smernica®). Smernica definuje
sluzobné motorové vozidlo ako motorové vozidlo vo vlastnictve mesta, ktoré je urené na
vykonanie pracovnych ciest zamestnancov MsU a MsP. Sluzobnym motorovym vozidlom je
aj motorové vozidlo, ktoré slizi pre vykon beznych ¢innosti a tloh MsP; jeho pouZivanie
upravuje Organizacny poriadok MsP.

Kontrolou obsahu Organizacného poriadku MsP bolo zistené, Ze tento konkrétnejSiu upravu
pouzivania sluzobnych motorovych vozidiel v podmienkach MsP neupravuje. Podla
vyjadrenia SOR MsP pri pouzivani sluzobnych motorovych vozidiel MsP sa riadia vysSie
uvedenou smernicou.

Hlavna kontrolorka poukazuje na dvojitu pravau upravu a na jej rozdielnost’, resp.
absenciu v #prave pouZivania sluZobnych motorovych vozidiel v podmienkach MsP.



Podl'a smernice ziadanky na pouzitie sluzobnych motorovych vozidiel MsP na jednotlivé
kalendarne mesiace schval'uje primator mesta.

Kontrolou bolo zistené poruSenie tohto pravidla, konkrétne pri schvalovani ziadaniek za
mesiac marec 2016, september 2016 (vozidlo Skoda YETI); v tychto mesiacoch boli Ziadanky
na pouzitie sluzobnych motorovych vozidiel MsP schvalené samotnym ziadatelom a to
nacelnikom MsP.

Podla smernice ziadanka musi byt vyplnena podl'a predtlace a podpisana prislusnym vedicim
odboru, ktory je povazovany za ziadatela. Takto upravena Zziadanka musi byt nasledne
podpisanad osobou zodpovednou za autoprevadzku, ktord zaroven vykond na ziadanke aj
predbeznt financnu kontrolu. K povinnostiam vodica podl'a smernice patri realizovat’ jazdu
sluzobnym motorovym vozidlom len na zaklade podpisaného prikazu na jazdu opravnenymi
osobami, pricom prikaz na jazdu je sucastou Ziadanky. Vodi¢ je povinny viest' zaznam o
prevadzke sluzobného motorového vozidla; kazda jazda sa zapisuje do samostatného riadku
tohto zdznamu. V pripade chybného zépisu sa tento preskrtne a novy zdznam bude dopisany
do nového volného riadku na predpisanom tlacive. Pred uskuto¢nenim jazdy vodi¢ vpise
vstupné Udaje do zaznamu o prevadzke vozidla; d’alSie daje vpisuje do zdznamu priebezne,
pricom dba hlavne na rozpisovanie ubehnutych kilometrov. Vodi¢ bezprostredne po ukonceni
jazdy vyplni zdznam o prevadzke.

Kontrolou bolo zistené nedodrziavanie tychto povinnosti, ziadanky atieZ zdznamy o
prevadzke vozidla nie st vypliané podla predtlace, na zdznamoch o prevadzke vozidla
chybaju tdaje a to €as vedenia motorového vozidla a ubehnuté kilometre.

Kontrolou bolo zistené nedodrZiavanie povinnosti pri vedeni dokumentdcie o prevdadzke
sluZobnych motorovych vozidiel MsP podl’a prisluSnych ustanoveni smernice ¢. S-3/2014 -
PouZivanie sluZobnych motorovych vozidiel.

Hlavné kontrolorka na odstranenie zistenych nedostatkov a pricin ich vzniku odportca:

o pouzivanie sluzobnych motorovych vozidiel MsP upravit samostatnou internou
smernicou, ktord bude reSpektovat’ zdkonnu upravu a zédsadu hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti pouzivania sluzobnych motorovych vozidiel MsP abude reSpektovat
Specifikd Cinnosti MsP a vykonu prisluSnikov MsP pri pouZivani sluzobnych
motorovych vozidiel,

. zabezpeCit, aby prislusSnik MsP vyhotovoval zdznam o prevadzke sluzobného
motorového vozidla pri kazdej jazde tak, aby v priebehu jazdy zdznam zodpovedal
skuto¢nosti podl'a predtlace zaznamu o prevadzke.

Normy spotreby su pre jednotlivé vozidla urené podl'a osvedCenia o evidencii motorového
vozidla alebo v protokole o prelitrovani. Vodi¢ zodpovedny za zverené sluzobné motorové
vozidlo vyhodnocuje spotrebu pohonnych hmot v litroch. Vyhodnotenie sa prevedie za kazdé
sluzobné motorové vozidlo samostatne po ukonceni kalendarneho mesiaca. Vyhodnotenie
spotreby v EUR spracuje povereny pracovnik MsU a predlozi na schvalenie osobe
zodpovednej za autoprevadzku na prislusSnom tlacive a nasledne ho predlozi prislusnému
uctovnikovi na OE.

Vyhodnotenie spotreby pohonnych hmot sa vykonéava na tladive ,,Vyac¢tovanie pohonnych
hmot*. Kontrolou bolo zistené, ze vodi¢ zodpovedny za zverené sluzobné motorové vozidlo



nevyhodnocuje spotrebu pohonnych hmot v litroch. Vyhodnotenie spotreby v EUR spractiva
SOR MsP, ktora sluzobné motorové vozidlo nepouziva, netankuje do neho pohonné hmoty
anemd hmotnu zodpovednost’ za ich zuctovanie. Vyhodnotenie spotreby pohonnych hmot
nepodlieha schvalovaniu (neschval'uje ho Ziadna osoba zodpovedna za prevadzku sluzobnych
motorovych vozidiel MsP) .

Kontrolou predlozeného vytétovania bolo zistené, ze vo viacerych pripadoch bola vykazana
nadspotreba pohonnych hmot, priCom tato nadspotreba nebola zdévodnena (neboli uvedené
dovody, preco k nadspotrebe doslo) a ani inak v ramci systému finanéného riadenia rieSena.

Kontrolou bolo zistené nedodrZiavanie povinnosti pri vyhodnocovani spotreby pohonnych
hmét podla prislusnych ustanoveni smernice ¢ S-3/2014 - PouZivanie sluZobnych
motorovych vozidiel.

Hlavna kontrolorka na odstranenie zistenych nedostatkov a pric¢in ich vzniku odportca:

o V smernici upravit spdsob vyuctovania pohonnych hmét u sluzobnych motorovych
vozidiel MsP s reSpektovanim zakonnej Upravy a zasady hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti pouzitia sluzobnych motorovych vozidiel MsP,

o zabezpecit' dopliiovanie pohonnych hmoét prislusnikom MsP, ktory mé pridelené
sluzobné motorové vodilo MsP do starostlivosti; kazdé doplnenie pohonnych hmot
zaevidovat’ v ,,Zazname o prevadzke vozidla osobnej dopravy“ s uvedenim datumu a
mnozstva v litroch;

o zabezpecit’ aby prislusnik MsP, ktory ma pridelené sluzobné motorové vodilo MsP do
starostlivosti po skoneni kalenddrneho mesiaca vyuctoval skutoénii spotrebu
pohonnych l4tok na pridelenom sluzobnom motorovom vozidle;

. zabezpecit' kontrolu spravnosti mesacnej spotreby pohonnych hmoét v porovnani so
schvalenymi upravenymi priemernymi normami spotreby (najazdené km a spotreba
pohonnych latok) zo strany nacelnika MsP,

. v pripade zistenia rozdielu medzi skuto€nou a normovanou spotrebou pohonnych hmot
zabezpecit' analyzu pricin rozdielu a urCit’ spdsob napravy.

Kontrolou bolo zistené, e predlozené uétovné doklady nespinali naleZitosti podla §10
zakona ¢€.431/2002 Z. z. oUcCtovnictve; na zaklade tychto dokladov nebolo mozné
hodnoverne vykonat’ kontrolu, ked’Ze tento uctovny doklad nie je preukazatelnym uctovnym
zdznamom, ktory obsahuje okrem iného oznacenie jeho Uc€astnikov, podpisovy zdznam osoby
zodpovednej za Uctovny pripad v uctovnej jednotke (vodi¢a zodpovedného za vylctovanie
pohonnych hmot).

Kontrolou bolo zistené konanie v rozpore s §10 zdakona ¢.431/2002 Z. z. o uctovnictve.
Hlavné kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odportca:

J vyhotovovat’ uctovné doklady v stlade so zakonnou tipravou a tiez v stilade s internou
Smernicou upravujucou vedenie Uctovnictva.

Preverené bolo aj vykonavanie zdkladnej financnej kontroly pri finanénych operaciach
Vv suvislosti s pouzivanim sluzobnych motorovych vozidiel.



Kontrolou dokumentdcie predloZenej ku kontrole (Ziadanky na prepravu, zdznamy
0 prevadzke sluZobnych motorovych vozidiel, vyuctovanie pohonnych hmat) bolo zistené
nevykonanie zdkladnej financnej kontroly v zmysle § 7 ods.1 aZ 3 zdkona o finanénej
kontrole.

Hlavna kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pricin jeho vzniku odportca:

. dosledne vykonavat’ zakladnti finan¢nt kontrolu v stlade so zédkonnou upravou a tiez
Vv sulade s internou smernicou upravujucou vykonavanie zdkladnej financnej kontroly
v podmienkach mesta.

4.3. Kontrola hospodarenia a nakladania s ceninami na MsP

Hospodarenie a nakladanie s ceninami — pokutovymi blokmi na MsP je upravené vel'mi
stru¢ne v OP MSP, v ktorom sa uvadza, ze ,,mesto s prisluSnikom uzatvara dohodu o hmotne;j
zodpovednosti na pokutové bloky“ a ze ,,pokutové bloky prebera prislusnik od nacelnika na
podpis. Ich vylctovanie je povinny preukazat’ vzdy najneskor v posledny pracovny dent v
jednotlivom mesiaci nacelnikovi.*

Objednanie a prevzatie tlaciv pokutovych blokov dodanych Datiovym aradom v Banskej
Bystrici vykonéava pracovnicka pokladne MsU, ktord vyda pokutové bloky MsP.

V roku 2016 (31.10.2016) bolo na MsP vydanych 2000 pokutovych blokov v nominélnej
hodnote 10 €. Podl'a vyaétovania pokutovych blokov predlozeného nagelnikom MsP na MsU
k 1.1.2016 bolo na MsP v zasobe 2040 pokutovych blokov v hodnote 20 400 €, v roku 2016
bolo MsP prijatych 2000 pokutovych blokov. Z celkového poctu 4040 pokutovych blokov
v roku 2016 bolo MsP vydanych 716 pokutovych blokov. K 31.12.2016 bolo na MsP 3321
pokutovych blokov v hodnote 33 210 €.

Podl'a vyactovania financnej hotovosti za vydané pokutové bloky predloZzen¢ho nacelnikom
MsP na MsU k 1.1.2016 za vydané pokutové bloky boli prijaté peniaze od pokutovanych
osob v Case od 1.1.2016 do 31.12.2016 vo vyske 7 160 €, ktoré boli v tejto sume odvedené na
ucet v banke.

Kontrolou bolo zistené, Ze podla obratu na uUcte 221 01 bolo v case od 1.1.2016 do
31.12.2016 na ucet v banke vlozenych 7 610 €. Rozdiel 420 € nebol preukdzatelne
zdokladovany spdsobom tak ako urcuje zdkon ¢.431/2002 Z. z. o uctovnictve.

Kontrolované doklady nespinali naleZitosti podl'a §10 zakona ¢.431/2002 Z. z. o Giétovnictve;
na zaklade tychto dokladov nebolo mozné hodnoverne vykonat kontrolu, kedze tieto
uctovné doklady nie st preukdzatelnym uGctovnym zédznamom, ktory obsahuje okrem iného
oznacenie jeho ucCastnikov, podpisovy zaznam osoby zodpovednej za uctovny pripad v
uctovnej jednotke.

Kontrolou bolo zistené konanie v rozpore s §10 zakona ¢.431/2002 Z. 7. o uctovnictve.
Hlavné kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pricin jeho vzniku odportca:

o vyhotovovat’ uctovné doklady v sulade so zakonnou upravou a tiez v sulade s internou
smernicou upravujucou vedenie uctovnictva.



Podl'a OP MsP pokutové bloky prebera prisluSnik MsP od nédcelnika MsP na podpis a ich
vyuctovanie je povinny preukazat’ vzdy najneskor v posledny pracovny dent v jednotlivom
mesiaci nacelnikovi. Ku kontrole neboli predlozené¢ doklady preukazujiice plnenie si tejto
povinnosti zo strany prislusSnikov MsP.

Kontrolou bolo zistené nedodrZiavanie povinnosti podl’a prislusSnych ustanoveni
Organizacného poriadku MsP.

Hlavna kontrolérka na odstranenie zistenych nedostatkov a pricin ich vzniku odportca:

o vydat’ interny predpis upravujuci hospodarenie a nakladanie s pokutovymi blokmi
v podmienkach MsP,

. zabezpecit’ manipulaciu s pokutovymi blokmi sposobom, ktory zodpovedd pravidldm
podl'a zékona ¢.431/2002 Z. z. o Gétovnictve,

. zo strany prislusnikov MsP predkladat’ mesacné vyactovanie pokutovych blokov a k
poslednému pracovnému ditu v mesiaci odviest’ financné prostriedky za vybrané pokuty
do pokladne,

. zabezpecit’ vykonavanie pravidelnej inventury pokutovych blokov a povinne vykonat

inventarizaciu pokutovych blokov ku diu Gétovnej zavierky.

Kontrolou bolo zistené, Ze financné prostriedky za vybraté pokuty nie su odovzdavané do
pokladne MsU, ale SOR MsP rovno na téet v banke. Tento odvod finanénych prostriedkov
na ucet v banke sa nerobi kazdy den a tak dochéddza k manipulécii s pefiaznou hotovostou bez
jej zakonného zabezpecenia.

Vykonavanie pokladni¢nych operécii s peniazmi v hotovosti a ceninami na MsU v Brezne
ako aj ich dokumentaciu a evidenciu upravuje smernica ¢. S-1/2016, ktorej cielom je
zabezpeCit’ plynulost’ a spravnost’ spracovania pokladni¢nych operécii. Podl'a smernice, aby
bol dosiahnuty ciel a ,,v zaujme sti¢innosti medzi jednotlivymi organizaénymi utvarmi MsU a
MsP je potrebné, aby boli dodrzané terminy predkladania , spravnost’ a Gplnost’ jednotlivych
dokladov predloZenych na zG¢tovanie do hlavnej pokladnice.” Podla cit. ustanovenia sa tak
smernica vztahuje aj na MsP.

Kontrolou obsahu smernice vsak bolo zistené, ze tato upravu vykonavania pokladniénych
operacii s peniazmi v hotovosti a ceninami na MsP explicitne so zohl'adnenim $pecifik MsP
neobsahuje.

Hlavna kontrolorka poukazuje na nedostatocnu pravnu upravu v oblasti vykondvania
pokladni¢nych operdcii a manipuldacie s pefiaZnou hotovost’ou a ceninami na MsP.

Hlavné kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odportca:

J upravit’ smernicu €. S-1/2016, tak aby bola legislativne zabezpecend manipulacia
S penaznou hotovostou a ceninami na MsP,

o zabezpecit’ zavedenie pokladne a vedenie pokladni¢nej agendy aj v podmienkach MsP,

. zabezpecit’ prepojenie evidencie priestupkov a evidencie pokat na MsP cez informacny
systém, ktory by umoznil spracovanie a kontrolu stavu pokut (fyzicka kontrola stavu
vybratych pokut a vysky vybratych finannych prostriedkov, ktoré¢ tvoria priamy prijem
do rozpoctu mesta a ich nasledné odvedenie na ucet mesta).



Preverené bolo aj vykonavanie zdkladnej financnej kontroly pri finanénych operacidch
v suvislosti s pouzivanim pokutovych blokov.

Kontrolou dokumentacie predloZenej ku kontrole bolo zistené nevykonanie zdkladnej
financnej kontroly v zmysle § 7 ods. 1 aZ 3 zdakona o financnej kontrole.

Hlavna kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odportca:

J dosledne vykonavat’ zakladnl financnu kontrolu v stlade so zdkonnou upravou a tiez
Vv sulade s internou smernicou upravujucou vykonavanie zakladnej financnej kontroly
v podmienkach mesta.

4.4. Kontrola inventarizacie majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov

Podla § 6 ods.3 zakona o uctovnictve Gctovné jednotky st povinné vykonat’ inventarizéciu
majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zaviazkov (d’alej len ,,inventarizacia®); v §§ 29 a 30
zékona €.431/2002 Z. z. o Gctovnictve je urceny spdsob jej vykonania.

Kontrolou bolo zistené, Ze na MsP nebola vykonand inventarizdcia cenin — pokutovych
blokov, ¢im bolo konané v rozpore s §29 ods.1 v spojitosti s §6 ods.3 zakona ¢.431/2002 Z. .
0 uctovnictve.

Hlavna kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odporuca:

. vykonévat’ inventarizaciu cenin — pokutovych blokov v stlade so zdkonnou upravou
atiez v sulade s internou smernicou upravujucou vykondavanie inventarizacie majetku
mesta.

Kontrolou bolo zistené, Ze inventiirny sipis vypracovany pri inventarizacii pohonnych hmot
neobsahuje meno, priezvisko a podpisovy zaznam hmotne zodpovednej osoby a zodpovednej
osoby za prislusny druh majetku. Na inventirnom supise je odkaz na ,,vyhlasenie®, ktoré ale
nie je sti¢astou inventirneho supisu a ani nie je k nemu priloZené.

Pri inventarizacii pohonnych hmot na MsP bol vyhotoveny inventurny supis, ktory
neobsahoval ndleZitosti podla §30 ods. 2 pism. e) zdkona ¢.431/2002 Z. 7. o uctovnictve,
konkrétne meno, priezvisko a podpisovy zaznam hmotne zodpovednej osoby za pohonné
hmoty, ktory musi byt’ uvedeny na inventiirnom supise.

Hlavné kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odportca:

o vyhotovovat’ inventurne stipisy v sulade so zdkonnou tpravou a tiez v stlade s internou
smernicou upravujiicou vykondvanie inventarizacie majetku mesta.

V zmysle § 21 ods.3 pism. d) zdkona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite nac¢elnik
MsP a prednosta MsU boli povinni prijat’ opatrenia na napravu zistenych nedostatkov a na
odstranenie pricin ich vzniku v lehote do 15. septembra 2017. Tito povinnost’ si menovani
V ur¢enom termine splnili.



