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Vec
Protest prokuratora

Podla § 23 a 27 zakona ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni neskor$ich
predpisov (zakon o prokuratire) podavam

protest prokuratora

proti ustanoveniam § 2 a § 9 V8eobecne zavazného nariadenia mesta Brezno
¢. 03/2014 o poplatkoch za znedéistovanie ovzdus$ia prevadzkou malych zdrojov
a urCenie z6n s obmedzenim prevadzky mobilnych zdrojov z 18.08.2014, uéinného
driom 16.09.2014,

lebo nim bol poruseny zakon ¢&. 137/2010 Z.z. o ovzdusi v ust. § 2 pism. a),
b), f), § 3 ods. 1 pism. b), ods. 2 pism. c), § 5 ods. 1 veta druha, ods. 4, ods. 5, ods.
6, zakon €. 401/1998 Z.z. o poplatkoch za znecistovanie ovzdusia (dalej len ,zakon
o poplatkoch®) v ust. § 6 ods. 5, § 8 ods. 3, vyhlaska MZP &. 410/2012 Z.z., ktorou sa
vykonavaju niektoré ustanovenia zakona o ovzdusi (dalej len "vyhlaska") v prilohe &.
|8

Navrhujem mestu Brezno napadnuté ¢asti VSeobecne zavazného nariadenia
mesta Brezno €. 03/2014 o poplatkoch za znedistovanie ovzdus$ia prevadzkou
malych zdrojov a urenie z6n s obmedzenim prevadzky mobilnych zdrojov (dalej len

.VZN") zrusit, resp. nahradit tak, aby boli v stlade so zakonom.

Odovodnenie

Okresna prokuratura Brezno v obdobi od 28.04.2017 do 04.07.2017 vykonala
previerku stavu zakonnosti v postupe arozhodovani mesta Brezno ako organu



ochrany ovzdusia pri vykone $tatnej spravy.

O vysledku previerky bol vyhotoveny protokol sp. zn. Pd 23/17/6603 zo dna 4.
jula 2017.

V ramci previerky bolo preskumané aj VZN. Neboli zistené Ziadne nedostatky
v procese jeho prijimania, avSak samotny obsah jeho ustanoveni § 2 a § 9 je
VvV rozpore so zakonmi a vSeobecne zavaznym pravnym predpisom.

V § 2 VZN mesto ustanovilo zakladné pojmy, ktoré su v pozmenenej forme
prebratim zakonnej upravy s vynimkou bodu 1 uvedeného ustanovenia,
vymedzujuceho pojem ovzduSie. Definicia pojmu ovzduSie vo VZN vbébec
nekoreSponduje s platnou pravnou upravou.

Hoci preberanie existujucej pravnej upravy zo zakonov a inych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov do vSeobecne zavaznych nariadeni miest a obci
v zasade nie je vrozpore so zakonom amozno ho chapat skér ako snahu o
vytvorenie komplexnej upravy, takato uprava je vo vSeobecne zavaznom nariadeni
duplicitna a nadbytoCna, nakolko uvedené pojmy su definované priamo v zakone
alebo vo vSeobecne zavaznom pravnom predpise. Mesto sa tak zaroven vystavuje
riziku, Ze v pripade zmeny zakonnej Upravy sa ustanovenia vSeobecne zavazneho
nariadenia dostanu do rozporu so zakonmi a ostatnym vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi.

Pokial vSsak uz mesto prebera zakonnu upravu do svojho vSeobecne
zavazného nariadenia, musi sucasne spinit dve podmienky. Prvou podmienkou je
doslovna citacia ustanoveni zakonov alebo inych vS8eobecne zavaznych pravnych
predpisov. Nie je pripustné, aby mesto zakonnu upravu akymkolvek spdsobom
modifikovalo a prispésobovalo. Taktiez nie je pripustné, aby si vytvaralo vlastné
definicie pojmov odli§ne od platnej pravnej tpravy. DalSou podmienkou je zretelné
oznacenie, ze ide o text konkrétneho ustanovenia zakona alebo iného vSeobecne
zavazného pravneho predpisu s odkazom na prisludny pravny predpis. V opaénom
pripade ide o nezakonnost, ktora sa naplno prejavila aj v napadnutom ust. § 2 VZN.

Pojem ,ovzdus$ie® upraveny v ust. § 2 v bode 1 je nesuladny s dikciou zakona
0 ovzdus$i, ¢o ho dostava do priameho rozporu s nim. Uvedeny pojem vymedzuje
zakon o ovzdusi v ust. § 2 pism. a) uplne odlisne.

Pojmy ,znecistujuca latka, uroven znecistenia ovzdusia, limitna hodnota (veta
druha) cielova hodnota a prevadzkovatel”, vymedzené v § 2 v bodoch 2, 3, 5 (veta
druha), 6 a8 VZN boli do vS8eobecne zavazného nariadenia prevzaté s urcitymi
modifikdciami zakona o ovzdus$i v ust. § 2 pism. b) (znecistujuca latka), pism. f)
(prevadzkovatel), § 5 ods. 6 (Urovef znecistenia ovzdus$ia), § 5 ods. 4 (limitna
hodnota - veta druha), ¢o taktiez nie je pripustné. V tychto ustanoveniach mesto
vymedzuje pojmy bud neuplne alebo v pozmenenej forme. Pojem ,prevadzkovatel
malého zdroja znedistovania ovzdus$ia“, ustanoveny v § 2 ods. 8 VZN mesto vytvorilo
kombinaciou zakonného ust. § 2 pism. f) zakona o ovzdus$i (ktory obsahuje
vymedzenie pojmu prevadzkovatel zdroja znecdistovania ovzdusia) a ust. § 2 ods. 2
zakona o poplatkoch, ustanovujuceho pdsobnost organov ochrany ovzdusia.



Rozpor so zakonom mozno konstatovat' aj v suvislosti s vymedzenim pojmov
,dobra kvalita ovzduSia, maly zdroj zneéistovania ovzdusia a mobilny zdroj*, ktoré
upravuje VZN v § 2 ods. 4, ods. 7 pism. a) aZ e) a ods. 7 pism. f). Uvedené pojmy
nekoredponduju s platnou pravnou upravou (nezodpovedali ani zneniu zakonov
v Case prijatia VZN), konkrétne so zakonom o ovzdusi v ust. § 3 ods. 1 pism. b)
(mobilny zdroj), § 3 ods. 2 pism. c) a prilohy &. 1 vyhlasky (maly zdroj znecistovania
ovzdusSia), § 5 ods. 1 veta druha zakona o ovzdus$i (dobra kvalita ovzdus$ia). Pojem
.maly zdroj znecistovania ovzduSia® mesto nanovo definovalo kombingciou
viacerych zakonnych ustanoveni, vymedzujicich pojmy stacionarny zdroj (§ 3 ods. 1
pism. a) zakona o ovzdusi) a maly zdroj znecistovania ovzdusia (§ 2 ods. 2 pism. c)
zakona o ovzdusi a prilohy €. 1 vyhlasky), ktory zarover doplnilo aj o dalsi text.
Mesto nemdze nijakym spdsobom pozmenovat text zakonov ainych pravnych
predpisov, ktory prebera do svojho vSeobecne zavdzného nariadenia aani ho
nemoze v rozpore s fiou akymkolvek spdsobom dopifat o dalsi text, ako to urobilo
v tychto ustanoveniach VZN.

Vo vztahu k § 9 VZN mozno konstatovat deficit normotvornej pravomoci
mesta. V § 9 bode 1 VZN je upravena pokuta do vysky 663,87 €, ktoru ulozi mesto
prevadzkovatelovi malého zdroja znecistovania ovzdusSia za nesplnenie povinnosti
uvedenych v § 3 ods. 1 tohto nariadenia a uréenych v rozhodnuti mesta vydanom
podla § 4 nariadenia.

Opravnenie mesta na ulozenie pokuty za nesplnenie povinnosti uvedenych
v zakone o poplatkoch a v rozhodnutiach mesta (obce) je ustanovené v § 8 odsek 3
zakona o poplatkoch. Mesto vSak v § 9 v bode1 VZN ustanovilo moznost uloZenia
pokuty za nedodrzanie povinnosti uvedenych vo VZN (ktoré su prevazne prebratim
zakonnej upravy, teda ide v podstate o zakonné povinnosti) a v rozhodnuti mesta
bez toho, aby na to bolo zmocnené zakonom.

Mesto je zakonom o ovzdu$i splnomocnené ustanovit vS§eobecne zavaznym
nariadenim zény s obmedzenim prevadzky mobilnych zdrojov (§ 27 ods. 1 pism. g/)
a vymedzit vSeobecne zavaznym nariadenim na uUzemi obce alebo céasti obce
nizkoemisné zony (§ 27 ods. 1 pism. h/). Zakon o poplatkoch v ust. § 6 ods. 5 mesto
(obec) splnomocriuje iba na Upravu nalezitosti oznamenia podla odseku 4 a dalSie
podrobnosti vo veciach poplatku prevadzkovatela malého zdroja vratane vyclenenia
malych zdrojov znecistovania ovzdus$ia, ktorym poplatok nebude vyrubovat, a
vyClenenia malych zdrojov znecistovania ovzdusia, na ktorych prevadzkovatelov sa
nevztahuje ustanovenie odseku 4.

Vust. § 9 v bode 1 a 2 VZN ide o nespravne prebratie zakonnej Upravy,
nakolko pokuta mdézZe byt uloZzena za nedodrzania povinnosti stanovenych v § 6
odseku 4 zakona o poplatkoch a nie za poru$enie povinnosti uvedenych vo VZN.
NavySe treba poznamenat, Ze vo VZN su ustanovené totozné povinnosti ako v § 6
odsek 4 zakona o poplatkoch a teda by bolo mozZné osobu duplicitne postihnut' za
nesplnenie tej istej povinnosti postupom podla § 8 odsek 3 zakona a rovnako podla
§ 9 VZN, ¢€im by doslo k poruseniu principu pravnej istoty.

Vzhladom na vySSie uvedené skutoCnosti navrhujem mestu Brezno protestom
napadnuté ust. § 2 a § 9 VSeobecne zavazného nariadenia mesta Brezno &. 03/2014
o poplatkoch za znecistovanie ovzduSia prevadzkou malych zdrojov a uréenie zon



s obmedzenim prevadzky mobilnych zdrojov zrusit, alebo nahradit' tak, aby boli
v sulade so zakonmi a ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Podlfa § 27 ods. 3 zakona o prokurature ak bol protest prokuratora podany
proti vS8eobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode (t.j. vSeobecne zavdznému nariadeniu organu Uzemnej samospravy) a
organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez zbytoéného
odkladu, najneskor do 90 dni od doruéenia protestu prokuratora, vSeobecne zavazny
pravny predpis zru$it alebo ho podla povahy veci nahradit vSeobecne zavaznym
pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom, pripadne aj s ostatnymi
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O _vyhoveni protestu a zruSeni_alebo
zmene vSeobecne zavazného pravneho predpisu alebo o nevyhoveni protestu
upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla prvej vety.
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